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MOINDRE RECOURS
AU CHÔMAGE PARTIEL EN 1995

...... .
: En 1995, la conjoncture s'est améliorée par rap. :. port à 1993 et le recnurs au ch6mage partiel cnmme .. .
. alternative au licenciement a beaucoup diminué. .
: Le nombre de journées indemnisables est passé de :
. 24 millions en 1993 à 15,5 millions en 1994 et à .
: \() millions en 1995, soit une baisse de 60 % en :.deux ans. En 1996, ce chiffre devrait dépasser.

: Il millions de journées indemnisables. :. .. Le chômage partiel a touché 160000 personnes en .
: moyenne par mois en 1995, contre 360 000 per- :
. sonnes en 1993. l'our chaque salarié touché, les de- .
: mandes de chômage partiel ont été en moyenne de :.5 jours par mois en 1995. Ce chiffre est resté re- .. . .
. marquahlement stahle depuis 1990. .. .. Compte tenu de la honne tenue de la conjoncture.

: en 1995, le chômage partiel a plutÎJt pris la forme:. d'une réduction d' horaires limitée à une partie de .. .. l 'étahlissement. Les hranches les plus concernées.

: ont été l'industrie textile et la construction, et non:
. plus l'automohile qui a hénéficié depuis 1994 des.

: mesures dites de «primes à la casse». :. ..Depuis.1991, le nombre de journées ayant donné.
:Jéellement lieu à indemnisation est d'environ la :
. moitié du nomhre de journées indemnisahles ini. .. . .. tialement prévues pour un coût atteignant 7ROmil- .
: lions dll.Francs en 1995. :. .. .. ...............................

Ministère du travail
et des affaires sociales

En 1993 (1), le chômage partiel
avait altcint son record historique avec
24 millions de journées indemnisa-
bles. Depuis il a beaucoup baissé, avec
15.5 millions de journées en 1994 et
9,7 millions de journées en 1995, soit
des bmsscsde 35 puis 37% liées à l'amé-
lioration de la conjoncture (tableau 1).

En 1995, la dem;mde est restée as-
sez stable au cours des trois premiers
trimestres avec en moyenne 750 000
journées indemnisables par mois
mms, elle s'est accrue en fin d'année
en raison des grèves. faisant passer la
moyenne du quatrième trimestre à
950000 journées par mois.

Un recours accru au chômage
partiel de la part du textile et du
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En 1995, 86 % des demandes de
chÔmage partiel provenaient de l'in.
dustrie et 11 % du tertimre. Le sec-
teur industriel reste donc le principal
utilisateur de la mesure, mais depuis
1992,011observe des évolutions assez
marquées entre les différentes bran-
ches utilisatrices: la construction
mécanique et l'automobile ont beau-

(1). Le.~chiJTre.çde 1995 n'onl paJ pu être
comparh à ceux de 1994 rar les séries seclo-
rielleJ O/lt été inrerromplles entre mai et décem-
f)re 1994, C' e.flla raisofl polir laquelle les corn-

parai.fO/I.\' sont faites par rapport à 1993.



Effectifs salariés Producllon Nbre de journ{>es Indemnisables
en glissement en glissement au titre du chômage paruel (*)

93 94 95 93 94 95 1992 1993 1995 95/93 95/92
en % en % en % en % en % en % en % en %

Industrie totale ............................... - 5.0 - 0.9 -0.1 -4.1 10.0 - 1.0 9010000 20661 000 7 260 000 - 64.9 - 19.4
dont:
Biens intem1édiaires ...................... -5.2 0.0 0.4 - 3.7 11.1 -4.1 2 767 000 6210000 1 752000 - 71.8 - 36.7
Biens d'équipement ....................... -5.0 - 1.5 0.3 -3.2 6.8 2,9 3 878 000 9 408 noo 2413000 - 74.4 - 37.8
Biens de consomma1ion ................. - 4.8 -1.9 -1.7 -1.3 6.0 n.n 2148000 4748000 2 885 000 - 39.2 34.3

Automobile ............... .................... -3.1 - 2.9 1.4 - 14.5 25.5 -2.3 1 669 000 4 260 000 1 233 000 - 71.1 - 26.1
B11'............................................... - 3.6 0.4 - 2.0 -4.7 2.6 - 0.9 73 1 000 1586000 1 077 000 -32.1 47.3
Coo1n1erces,................................... -0.6 1.3 1.1 - 1.6 2.3 0.5 287 000 482 (\()() 393200 -18.4 37.0

SelVices marchands ....................... 1.3 2.6 1.8 5.2 1.7 4.S 437 000 1 03n 000 1054100 2.3 141.2

Total.............................................. -1,6 1,3 0.8 0.6 3.6 1." )117111000 2~ Ih5 000 9 6XO(UH) .59,9 - 9.5
(*) Les chiffres par secteur d'activité sont indisponibles de mai à décembre /994.

Tableau 1
Évolution du chômage partiel comparée à celle de la production el des elTedifs salariés selon le sel'teur d'activité (NAP)

Source: MTAS-DARES.INSEE.

coup réduilleurs demandes. alors que
les secleurs du Jexlile el du BTP les
ont accrues,

A l'inverse on constalc que la part
de l'automobile a baissé très fortemclH
après le pic alleinl en 1993 (4 260000
journées), En cffet grâce aux mesun.:s
prises en février 1994 et valahks jus-
qu'au 30 juin 1995. la proJuction a
augmemé de 25.5 % en 1994. enlraÎ-
nant une évolution favorable Je 1\:111-
plai dans cc secteur en 1995 (+ 4 000
emplois) et rendant le recours au chf>.
mage partiel moins indispensahle. La
prolongation de cette mesure J' o<:to.
bre 1995 à seplembre 1996 a conti-
nué à soutenir la production Je l' auto-
mobile: la part de ce secteur Jans le
total des journées Jemandées est pas-
sée de 16 % à 8 % de 1992 ;) 1996
alors qu'clle avait atteint 17.6 (It,en
1993.

La part du textile habillcment cuir
est ainsi passée de 13.5 % en 1992 à
22 % en 1995 (2.2 millions de jour-
nées indemnisables. soit presqu'autant
qu'en 1993 (tableau 2 el graphique 1)-
Pour les entreprises de celle brancbe
qui sont en grande difficul1é. du fail
de la conCUITcnceintcrnationale, les
demandes peuvent donner lieu à des
conventions avec l'Etat pcrmettant
d'atteindre un remboursement de
26.80 F au lieu de 18F (cf. encadré).
De même. la part du BTP a beaucoup
augmenté passant de 7 % en 1992 à
Il % en 1995 puis à 16 % en 1996.

Graphique 1
Nomhre de journées indemnisahles au titre du l'hômage partit'I

Million.~dej,>ur""cs
indcnuÜsablcs

'.'

'.0

Source: MTAS-DARE..,,).

LE CADRE U:GAL
DE L'INDEMNISATION

nu CHÔMAGE PARTIEL

Le dispositif Ju chômage partiel pem1et à

un~ entreprise qui subit une pelU! d'Activité de
nature éçooomiqUè. te~,:hnniqueou naturelle, de
reduire temporairement l~ horaim d'une par-

tie ou 4: la totalité Je se.s effectifs,

Pendanl cdk périod~.I' ~mployeur paye 1«
salariés en chôll1ag~ partiel ~O % de leur ré.
munJr,dion horaire brute, avec un montant

minimum actucllm1e-nt de 29 r par heure; ilsc
(ilit ~nsujte rembourser parl'Etall'aJlc1C4tion

spédfique (montant horaire fixe- rtvi$~ chaque

ann~ pard~rel: 4ctuellWltnt fixé à ISF d~.
puis le )er jui1kt 1996).

La fl/!.rt J~ 1'~npJoyC'ut <si donc Je Il F
minimum, UHUI!des çonv~nlionl p<uveot être
sign~~es avec l' Etat ~t cunduire il une aUoca-
tion hnrai~ IIHuimak d< 26,1m E

LeI! prn>s.lbililés de oonwntioo wnt pnvil~~
giées avet; ks brJ.ncho:s lIuivantes; :

. Tcxlik, HabHkment, Cuir (il cause de la

J~:lO\A!.Jis.liljundu kxti1~),

. Abattage Je viallde lxwin.,' (Problème de

la oIIv:tl"h...follc"'J,

~Amiantc,

LecontÎngenl :moud J'heures mde.nlrrisa.
Nes ClOtJ~' 600 heur~'s par salarie el pat an. 'jucl
yuesoit la branche pruf<.:s.8ion.neUe~ .

Au delà J.: quatre 1!~'1nainescooséçutives de
chômage, parti...I, kli salariés sooJ,considéris

CQl}\m""po vé$ d'emploi et rclèvent'alor't du ré.
gimed'assuraJK~chÔmage,

. ..

.. L?.1RILU {"1èmps R(duillndcmnisê Je

Longue Dur~e)elil supprimédcpuis k 1" jan-

vier 1996,

})epu1s1è lcrjuillel J996,une recomman-

dation a. été adresllé.: aux Directions Mpal1e~
mentales dù Mjnist~re du trnvail afin que. dam

Je secteur autnnwbtle, le-s d...mandc:f. <k"Ch~

:miigl'~rti..-1 ne !lo1clH plus'recCyab1e:sqÙa.àd

1e-ssalariés n '(mt pas ~~puisé d' ahÙrd l~! repos
<:ol1tpcmalcurs des hèurC!. "uprlêmeôlaîres.e~-

fC<..'tO':èSj1r~t("~Jè.Lnn1<.'nta.insi (I~, le~~_! COI\~.

venrio!.\uels non ...ncorc pris~.
... . .
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Secteurs d'activité 1992 1993 1995 1995/1992 1995/1993 structure 92 ~trlldure 95 structure 96
en Cf.., en % en % en % en %

Conslruction mécanique. ........ 1 266 000 2741000 547 000 56,8 80,0 11,8 5,7 5,4

Conslr. électr. el électronique ........ 476000 1 067 000 162000 66,0 8~,8 4,4 1,7 2,1

n.T,p....................... ..... ............. 731 C00 1 586000 1 077 000 . .t7J 32,1 6,8 Il,1 16,1

Automohile" ,,0...... ..... ..o.......... 1 669 000 4 260 000 1 23J 000 26,\ 71,1 15,6 12,7 8,2

Textile hahillement cuir.. ............. 1 445 000 2671000 219JOOO .51.8 17,9 IJ.5 22,7 22,0
Tertiaire man.:hand. ,.. 842 000 1 646 000 1 054 000 + 25,2 J6,O 7,9 10,9 10,7

Emiembe des sectellrs ................. 10701000 24 165000 9 680 000 9,5 59,9 100,0 100.0 100,0

n nom re ( e Tourn es ln emmsa) es

1

1992 :993 11.)95 Sirudure Strudure Structure
1992 (en %) 1993 (en % J 1995 (en 0/(»

Causes
1l't1l1jont1Urc éUHlomiqllc ............. 9808 O()() 23 :\00 000 8 h68 1<57 91,7 96.4 89.6

DIfficultés d'apprO\;sIOnJ1Cnwlll. i 348200 482 noo :!~8 9~7 J,3 2,0 2,6..,

Sinistn.'s ................."............................ ..1 106 DOl) 77000 77 o:n 1,0 O,J
1

0,8

Ir\'l'ml~ril's dc cardct~rc l'xccptionncl:

1

13 3 000 90 000 106271 1,2 0,4 1,1

Transfom\alions el rnlrtKlurations. 62000 67000 66 CJ~n 0,6 0,3 0,7

AlItre~ l'irconslanccs e"ü:plinnndks.. 245000 132 000 511 882 2,3 0.5 5,3

Furm{'s
1RàJ/lêliofl horaire:

h)lIll'':lall]issclllcnl
1 1675000 ... ~6CJoon 1 572:\hO 15.7 !lU 16,2................

1

IJne parti("Je !',:I,lhlissl'lIIl.tIl . 7501000 17 217 noo 72!}J 17' 70,1 71.2 75,3

Arrhleml'°raire:
hml 1'':lahlissl'ment ...............

i
291 000 536000 24482:\ 2,7 2,2 2,5

un(" partie dl' l'élab!issl'rIIl'nl . 1221000 2 040 oon 5W51~ Il.4 8,4 5,9

Tlltal....,......................................................: 10701 000 24 Hi5 (HHI 9 h79 n.a 100,0 100,0 100,0
..

Tableau 2
Chômage partiel dans certains sfrleurs d'al'li\'Hé

En nombre de journées indenmisables

Sourc(": M JAS.J)Afn.s.

En moyenne, 5 jours demandés
par mois dans l'industrie

Le nomhrc de jours de chtHnage
partiel autorisés par salarié a été ..:n
moyenne de 5 jours par Illois L:n1995
contre 6 jours en 1993. Cc chiffr>;était
aussi de 5 jours en 1991 et i 992. Il
reste donc très stahlc, alors que les ef-
fectifs concernés par le chÔmat!e par.
tid ont eux heaucoup varié (15lJ ()(X)
personnes en IlJ95 en moyelHll: mCi1-
sudlc contre 362 (lO() personnes en
IYY3,

Les disparités entre les hranch~s
sont assez fortes. Le nomhre de jours
demandé par mois est plus fort dan;;:
J'agricul1ure (10 jours) le BTP
(Y jours) el le teniaire (7 jours) que
dans l'industrie où il est stahilisé à
5 jours depuis 1YYO,

En 1YYS,n % des étahlis>cme11ls
qui ont eu recours au chÔmage oaniel
sont des étahlissements de m()in~ de
200 salariés, ce qui montre une cer-
laine diffusion du chômage paniel
auprès des petites et moyennes enlre-
prises, Cependant. ces demandes
n'ont représcnté que 44 % du nomhrc

des journées indemnisahlcs. Les 241

Tableau 3
Causes et formes du l'hÔmage partiel E h l' é 'J Il

étahlissements de plus tic 2()()salariés.
ont compté pour 56 (lt, des journées

indemnisahks tic J'année 1l)95.

mandes. Les grèves de novemhrc et
déccmhre 1995 ont empêché de nom-
hreuses entreprises de fonctionner
normalement. En conséquence, plus
de 500 000 journées ont élé deman-
dées pour le motif: autres circonstan-
ces exceptionnelles (tahleau 3). Les
tlinïcultés d'appnwisionnement liées

En 1995. les demandes d'illlkm- auX ~rèves ont aussi été un motif in-
nisation ont été motivées dans voqué. elles ont représenté 250 000
90 {l'<,des cas par un manque de l'Olll- journées intlcmnisahlcs, Les autres

Graphique 2
Cumparaisuli du rhÔma!-:t' partiel indt'lIIniS<lhle

Mj]]ionsd~joumées el indemnisé
de chÔmage pal1iel

Un motiF prépondérant: les diffi-
cultés écnnomiques
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motifs ont été quasiment inexistants.
On peut en conclure que les grèves ont
occ,l~ionn~environ 750 (XX) journées
indemnisahles.

Dans 75 % des cas, le chÔmage
partiel s'esl Iraduil en 1995 par une
réduction des horaires d'une partie
seulement de l'étahlissement. L'aug-
mentation de cette forme de chômage
p,utiel au détriment des réductions
affectant tout l'étahlissement ct des
,UTêtstemporaires de l'activité traduit
S,UlSdoute également line améliora-
tion de la conjoncture.

Envirnn la mnitié des jnurnées
prévues snnt réellement indemni-
sées

Les statistiqucs dcs journées in-
demnisahles constituent pour les en-
treprises une prévision du chômage
partiel qu'clics envisagent de prati-
quer dans les mois qui viennent en
fonction de leurs carnets de com-
mande,

Lorsque la conjoncture est honne,
les entreprises demandent peu de chô-
mage partiel et presque toutes les jour-
nées delTI<mdéessont réellement uti-
lisées eomme de 19RR à 1990(graphi-
que 2). Lorsque la conjoncture est dé-
gradée comme en 1993,Ic nomhre de
journées demandées est plus impor-
tant car les entreprises sont pessimis-
tes, mais le nomhre de journées effec-
tivement indemnisées cst heaucoup
moins élevé que celui qui avait été
prévu: depuis 199 I. seulement 55 %
en moycnne du nombre prévu des
journées indemnisah]es a donné lieu
à indemnisation. Le chômage partiel
est financé par des contrihutions de
trois acteurs: l'employeur, le salarié
el l'ElaI (cf. encadré). L'entreprise
comme les salariés n'ont donc pas in-
térêt à user du chômage partiel auto-
risé si l'activité reprcnd. C'cst la rai-
son pour laquelle la haisse du chÔmage
paf!iel a élé si rapide en 1994 el 1995,
Pour l'Etat, la mcsure a coûté
?RO millions de F en ]995 contre
1.9 milliards de F en 1993.

En milliers
de journres

''''''

Graphique 3
Nombre de journées indemnis:'lhles

de l'htmlage partiel (C.V.S.)
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Source: MTAS-DARES,

En 1996, tendance à la baisse
après la remontée du second
semestre 1995

La tendance à la hausse du chÔ-
mage partiel, continue depuis juillet
1995 s'esl inversée en janvicr 1990,
laissant place, à une certaine décélé-
ralion (graphique 3). De janvier à
juillct ]990, le nomhre de journées
indemnisahles a oscillé en données
C.Y.S. autour du million, pour se sta-
hiliscr en septemhre et oClohre au ni-
veau de 9(K) 000 et haisser jusqu'à
no 000 journées indemnisahles en
novembre. Cette évolution cst duc en
partie au ralentissement très nct des
demandes dans l'automohile qui sont
passées de ]50 000 journées en jan-
vier à 20 ()()()en juin, gr"ee à la pro-
longation de la «prime à la casse» jus-
qu'en seplemhre 1996. La Slahilisa-
tion au mois d'octohre et la baisse en.
registrée en novemhre apr~s la fin de
cette prime confirmentl'amélioratio!l
relativeenregistréedepuis le déhut de
l'année.

Les tendances décrites cn slructure
pOLIT199) se prolongent cn 199(; (ta-

hleau 2). Le BTP a représenté en
moyenne, de janvier jusqu'cil juillet
16 (Tlide l'ensemhle des demandes
contre II % en 1995. Le nnmhre des

demandes a ainsi presque doublé par
rappof! à 1995. Malgré ce recours
important au chômage partiel, le ma-
rasme dans le secteur de la construc-
tion s'cst accompagné d'une haisse
des effeelifs employés de 27 000 per-
sonnes au premier semestre 1996. Le
textile représente quant à lui la même
proportion du total qu'en ]995, soit
22 %. La crise dite de la «(vachefollc»
a, quant à clic, entraîné dans l'indus-
trie agro-alimentaire un surcroît de
demandes de chômagc partiel (+ 70%
entre avril et août 1996. PlUrapport à
la même période de l'année précé-
dente), mais cela reste néanmoins as-
sez marginal.

Depuis le Illois de juin 1996,
J'amorce d'une haisse des demandcs
de chÜmage partiel dans le lexlile, la
construction et le tcrtiaire a accentué
la tendance à la décélération avant
toutefois l'impact de la grève des rou-
tiers intervenuc lin novemhre.

Au IOtal,le nomhre de journées in-
demnisahks a atteint 10 millions en
on:tc mois ct il devrait dépasscr
Il millions de journées indemnisahles
pour l'ensemhle de l'année.

Vérollique GENTIION

(DAR ES).
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