Direction de I'animation de la recherche, DA R E
des études et des statistiques S

Février 2002 - N° 09.2

LA POLITIQUE DE EMPLOI EN 2000
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En 2000, dans un contexte de fort
recul du chomage, la politique
spécifique de ’emploi s’est tra-
duite par une baisse des entrées
dans les dispositifs et du nombre
de leurs bénéficiaires. Ces mesu-
res ont été nettemment recen-
trées au profit des bénéficiaires
jeunes ou les plus éloignés du
marché de ’emploi. Dans le
méme temps, la réduction du
temps de travail s’est accélérée.
Au total, la politique de I’emploi,
politiques spécifiques et réduc-
tion du temps de travail, a con-
tribué au reflux du chomage en
2000.
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Dans un contexte de forte crois-
sance de I'emploi depuis 1997, les
dispositifs spécifiques d’aide a
I'emploi ont été réduits et recen-
trés sur les publics les plus en dif-
ficulté (/). Ainsi, la baisse du nom-
bre des entrées dans les dispositifs
ciblés de la politique de I'emploi
s’amplifie-t-elle en 2000 (-6 % par
rapport a 1999). Toutes les gran-
des catégories de mesures, aides
I’emploi dans les secteurs mar-
chand et non marchand, accompa-
gnement des restructurations, sont
touchées a I'exception des actions
de formation en alternance ou
aupres des jeunes (tableau 1). Leur
recul s’accompagne toutefois d’un

(1) - Le bilan de la politique spécifi-
que de emplol s’ appuie sur le comptage
des flux d’entrées et une estimation du
stock des bénéficiaires. Les flux d’entrées
sont un bon indicateur de ['effort réalisé
au profit de nouveaux bénéficiaires pour
une période donnée. Ces entrées (flux)
peuvent diminuer ou augmenter sur une
période, alors que l'évolution du nombre
des beénéficiaires (stock) varie selon les
entrées de la période et les entrées des
périodes antérieures.



changement dans la structure des
bénéficiaires au profit des jeunes
et des personnes les plus éloignées
de I’emploi.

Jeunes et publics prioritaires :
principaux bénéficiaires
de la politique de I’emploi

Le développement des disposi-
tifs dans le secteur non marchand

concernés par la loi relative a la
lutte contre les exclusions se pour-
suit. Ainsi le programme TRACE,
reposant sur la mobilisation des
dispositifs existants, compte-t-il
prés de 50 000 nouveaux bénéfi-
ciaires en 2000. Ceux-ci sont jeu-
nes, en majorité des femmes (leur
part progresse de 2 points), et peu
qualifiés, 93 % d’entre eux possc-
dent au plus un niveau de forma-

tion égal au niveau V de I’Educa-
tion nationale.

Dans le secteur non marchand,
les embauches du programme
« nouveaux services- emplois
jeunes » ralentissent par rapport a
1999 mais le stock de bénéficiai-
res continue de s’accroitre pour dé-
passer 200 000, contribuant enco-
‘re a la croissance de 1’'emploi.

Tableau |
La politique de 1'emploi en 2000 (Résultats annuels 1999-2000)
Entrées Evolution Stocks (%) Evolution
1999 2000 [2000/1999| 31/12/98 | 31/12/99 | 31/12/00 [2000/1999
en % en %
Emploi aidé dans le secteur marchand .......cocvencesisinnns 962 388 | 919 198 -4,5 | 1607 717 | 1593 061 |1 548 828 -2,8
Abaissement des coiits salariaux 503 009 421 011 -16,3 985 300 | 949 595 866 964 -8,7
Abattement temps partiel ... 222 255 176 047 -20.8 468 486|. 484 329| 453 935 -6,3
Exonérations pour I’ embauchL d(. ':alanm 104 918 | 107 263 2,2 146 163 | 155 211 157 632 1.6
CRE + CIE... 156 108 137 701 -11,8 342 603 | 293 367 | 255390 -13.0
Convention dc (.()Opl._!"l[l()n ............. erte s AL TP 19 728 0f -100,0 28 048 16 488 0] -100,0
Formation en AlteIMANCE ..cciusoemaiemsmsanssessnssessesessesanerasssanss 405 898 | 443 755 923 548 739 | 575318 614 319 6,8
Contrat d’apprentissage .. 223 837 232769 4,0 355 815 | 374 240| 387 500 35
Contrat de qualification ....... 116 677 | 132274 13,4 145 213 | 153 539| 167 957 9.4
Contrat de qualification ddul[c 3207 0 548 ns 4 2 994 7 468 ns
Contrat d'adaptation ou d’orientation ..........cccoeeiiniiciinnss 62 177 72 164 16.1 47 706 44 545 51 388 15,4
Aide i la création d’emploi et d’activités ooveneennneenene. 38 687 41 678 |* 7,7 22 389 22 389 26 841 19,9
ACCREIAY v i iosstisisbissosinsmeisiviss sra s sisisoshsssioscs s ssosiions 38 687 37515 -3,0 22 389 22 337 22 840 2,3
EDEN s 54 4163 ns 0 52 4 001 ns
Insertion par I’économique... 14 794 12 754 -13,8 51 289 45 758 40 705 -11,0
Entreprises d'insertion .. 14 794 12 754 -13.8 7 000 7 500 8127 8.4
Associations Imumédlalms (b) 68 751 66 728 -2.9 44 289 38 258 32578 -14.8
Emplei aidé dans le secteur non marchand . 621 476 | 560 493 -9.8 457 226 | 509 083 | 513155 0,8
Contrat Emploi-Soldarits ......commenmmmmmmmrmammnman | 403 196/ 354 301 -12,6 248 854 223 218| 184224 -175
Coritrat-Bmplol Consolidd osraumnunusmnpaniimanasims 120 318| 132 895 10.5 96 543 112349 120 580 12,7
Contrat Emploi Ville : 3 956 1 553 -60,7 6 743 3026 2044 -325
Contrat Bimplof JEUne™ ..o coovmmmmsismiemsmsnssnss siserensseasrsss 92 006 71 744 -22.0 105 086 170 490 | 200 307 17,5
Actions d’insertion et de formation ... 401 333 | 411 841 2,6 160 947 | 152 186| 141 903 -6,8
Auprés des adultes .. . 183 558 | 160 993 -12,3 75 947 67 186 56903| -153
Stage d’Insertion et de Fnrmalmn a i !Zmplm (c) 155 418| 136 051 -12,5 68 284 59 060 50540 -144
Stage d’Accés a I'Entreprise (c)... 23 126 21525 -6.9 4 783 5942 4779 -19.6
Stage FNE-cadres (€) ....ocoovn.. 5014 3417 -31.9 2 880 2184 1584| -275
AUPLEs. AesHeuies 2% oot bl 217 775| 250 848 15,2 85 000 85 000 85 000 0.0
Trajectoire d’accés 4 Pemploi (TRACE) cevnceeevecneencae 36 333 49 429 36,0 39000 39000  nd -
Accompagnement des restructurations ... .o 151 803| 123978 -183 198 734| 169 316| 141723 | -163
Convention de Conversion (d) ..o, 100 177 75392 -24,7 42 364 40 400 29500( -27.0
Mesures du FNE (¢) .. ” 26 261 22 735 -13.4 11 483 7143 5873 -17.8
Préretraite Allocation Spu:mlc FNE (d) 11993 8 071 -32.7 91 349 74 515 59515 -20.1
Préretraite Progressive (d) ..csiomimmsmmsiossisessreranessrns sene 13 372 11 603 -13,2 53 538 47 258 40 658 14.0
Cessation anticipée de certains travailleurs salariés (CATS) 0 6 177 ns 0 0 6 177 ns
Allocation de remplacement pour I’emploi (d) v.coevsveeeeren 45170 37 634 -16,7 76 917 84 519 86 691 2,6
Dispense de recherche d’emploi - - - 283 547| 325164 348 824 73
Ensemble hors formation auprés des jeunes **¥¥ . 1964 395 | 1 802 296 -8,3 | 2416540 |2 423 165 | 2 347 300 -3.1
Ensemble #HEE i iaininsnnsiimsiisississtoiiisi s 2182170 |2 053 144 -5,9 | 2785087 |2833329|2781124 -1,8
(*) Estimations. (**) Hors contrat de droit public. (**¥) Y compris les programmes financés par les régions.
(***¥) Le total général ne comprend pas TRACE, ce dispositif regroupant des bénéficiaires passés dans diverses mesures.
N.B.: - Pour certaines mesures, les flux et les stocks sont soumis d’un trimestre & 'autre 2 de fortes variations saisonniéres.
- Tous les flux d’entrées correspondent i des embauches ou des contrats signés, sauf : (a) bénéficiaires ; (b) personnes miscs & disposition au cours
du demier mois du trimestre, non cumulable ; (¢) entrées en stage ; (d) premiers paicments ; (e) congés de conversion, cellules de reclassement,
aide au passage & temps partiel, allocations temporaires dégressives.

Source :
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MES-DARES, tableau de bord des politiques de I'emploi.
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Tableau 2
Estimation de Ieffet des politiques de I’emploi sur les évolutions de Pemploi et du chémage

Glissements de décembre a décembre (en milliers)

1995 1996 1997 1998 1999 2000
Effets des dispositifs spécifiques
B E A o OO | 74 15 10 Jo 38 -10
concurrentiel aidé 08 53 17 S I -8
non concurrentiel aidé . 0 38 -6 34 38 -2
Sur le chomage DEFM .. 2 -42 6 -7 -51 16
de 'emploi concurrentiel aidé ... -54 -43 -13 -4 0 [
de I’emploi non concurrentiel aidé ... -5 30 5 -28 -30 2
des stages de formation * 29 -18 9 20 9 22
desipréretraites, DRE; ARPE cuvimvmmmmmmamaniisig G 32 -1 5 4 -29 =13
Surilo populaifon et s s s s e 76 -26 16 32 -12 7
Effets des exonérations générales
SUF L @UIPLOL «.onevsconarissmsspsmessasnssssravmsnnsnssyan s saiawmmeva v rassassos sss svseisvs rassssinsss 20 39 44 34 27 19
SO BB DBV s s o o T S A S 0S8 : -16 -32 -36 -28 -21 -15
Effet de la RTT collective
SR EIHPIOL oo oovsrrrvcimmons A A A 0 0 0 7 14 56 164
SUIF L OO DIEF N oo smsnss e s s i B S i 0 v -6 -1 -45 -131
Ensemble
Surilemploi i i sismmmmesanesstaserssssssssassnsansonsnspamsomsssosssasnenyasapases 93 55 62 88 121 174
Surleehomage DEFM ..ousomismsmssssssssiisonsisssssssiosssasmnisssssniseisiions -13 -73 -35 -46 -117 -130
* - Y compris convention de conversion.
Source : MES-DARES.
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Encadré
DE 1996 A 2000, NET RECENTRAGE
DES POLITIQUES D’EMPLOI

Un regard porté sur les cing derniéres années conforte et explique les résultats observés en 2000 (tableau 3). Hormis un palier
en 1998, les entrées dans les principaux dispositifs de la politique de I'emploi se replient depuis 1996. Font exception I’emploi
aidé dans le secteur non marchand et la formation en alternance : le premier stimulé en 1998-99 par le déploiement des « nouveaux
services-emplois jeunes » et la mise en ceuvre de la loi sur I'exclusion, la seconde soutenue, depuis la fin 1998, tant par une
polilique économique volontariste et de souticn aux jeunes que par les besoins générés en ce domaine par le retour de la croissance
et la relance de "emploi.

Dés 1999, la mise en place puis la généralisation de la réduction collective du temps de travail marquent I'évolution de I’emploi
aidé¢ du secteur marchand, avec en particulier une forte baisse de I'usage des dispositifs d’exonération pour I'emploi d’un salarié
a temps partiel. Cette méme tendance §”observe pour les dispositifs d'accompagnement des restructurations qui, avec I'arrél des
conventions de conversion ct la baisse du chdmage, passent de 278 000 entrées en 1996 4 163 000 entrées en 2000.

Les dispositifs spécifiques sont encore davantage ciblés vers les personnes les plus en difficulté : jeunes, femmes, chémeurs de
longue durée, allocataires des minima sociaux (graphiques 14 3). Le développement, & compter de 1993, du volume des exonéra-
tions générales, dont le colit dépasse alors 51 milliards de francs, vient compléler cet environnement en devenant un instrument
courant de politique économique.

Ainsi, sur une période de cing ans, marquée par une forte diminution du chémage & partir de 1997, la politique de I’'emploi
s’infléchit significativement en faveur d’une logique plus qualitative visant I’insertion et le soutien des personnes les plus en
difficulté.

Depuis 1995, Ies politiques de 'emploi, politiques spécifiques, exonération de cotisations sociales et réduction du temps de
travail ont contribué au reflux du chémage : - 400 000 DEFM au total sur cing ans.

Les différentes composantes des politiques de I'emploi ont joué plus ou moins fortement selon les années. En 1996, la contri-
bution des aides & I'emploi marchand i la baisse du chomage a été forte puis s’est atténuée. Sur 1996-1997, ce sont les exonéra-
tions de cotisations sociales ciblées sur les bas salaires, qui ont exercé les effets les plus favorables. Par la suite, en 1998 et 1999,
avec la mise en place du dispositif « emplois-jeunes », le secteur non marchand a concouru assez sensiblement 4 la baisse du
chomage. A partir de 1999, c’est la RTT qui joue un role majeur. Les mesures de retrait anticipé d’activité connaissent des
¢volutions heurtées sur la période. La mise en place de 'ARPE en 1996 a cu un impact important puis |'effet s’est quelque peu
réduit. Enfin, le role des dispenses de recherche d’emplol s’est accru au cours des cing années, essentiellement du fait d’un
¢largissement réglementaire des publics susceptibles d’en bénéficier.
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La réduction du nombre de con-
trats emploi-solidarité se poursuit
avec 354 000 entrées en 2000 apreés
405 000 en 1999. Cette évolution
est en partie compensée par I'aug-
mentation des entrées en contrat
emploi consolidé (+10 %). La part
des femmes, bénéficiaires de trois
conventions sur cing, augmente
pour les deux dispositifs alors que
celle des jeunes diminue. Les CEC
intégrent, quant i eux, plus de cho-
meurs de longue durée et de de-
mandeurs d’emploi de plus de 50
ans.

Dans le secteur marchand, le
programme d’encouragement au
développement d’entreprises nou-
velles (EDEN) vient compléter
le dispositif d’aide a la création
d’entreprise (ACCRE) avec au
total une hausse des entrées de
8 % au bénéfice des hommes
chémeurs de longue durée pour
I"essentiel.

Les entrées dans les dispositifs
de I'insertion par I’activité écono-
mique reculent de 14 % par rapport
4 1999. Mais dans le méme temps,
la durée des contrats augmente en
moyenne de 4 %. Aprés une année
de mise en ceuvre des nouvelles
dispositions réglementaires con-
cernant, en particulier, I'agrément
des salariés et le conventionnement
des structures, 1’activité des asso-
ciations intermédiaires recule, no-
tamment pour les missions effec-
tuées pour le compte d’entreprises
privées. Ceci au profit des entre-
prises de travail temporaire d’in-
sertion dont le nombre augmente
d’un quart par rapport a 1999 (2).

Le recul des contrats initiative
emploi (CIE), amorcé dés 1996 se
poursuit avec 138 000 entrées en
2000 contre 156 000 I'année pré-
cédente. Les bénéficiaires sont dé-

(2) - La réglementation v a contribué :
- contingentement des heures de mise a
disposition pour les associations intermé-
diaires ;
- exonération totale des charges depuis
1998 pour les ETTI.

sormais pour plus du quart d’entre
eux des hommes chémeurs de lon-
gue durée de plus de 50 ans, ils sont
quatre fois sur cing engagés sur un
contrat a durée indéterminée

Dans le secteur marchand, les
entrées diminuent de 4,5 % par rap-

port a 1999. Ce repli, dii essentiel-

N

lement 4 un moindre recours a
I’abattement pour les emplois a
temps partiel, est a relier au dé-
ploiement de la loi de réduction du
temps de travail. A D'inverse, les
exonérations pour I'embauche d’un

premier salarié et les exonérations

CARACTERISTIQUES DES BENEFICIAIRES
DES PRINCIPALES MESURES DE POLITIQUE D'EMPLOI
Graphique 1
Titulaires du RMI en proportion
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Graphique 3
Part des bénéficiaires de 50 ans et plus
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territoriales (en zones de revitali-
sation rurale ou urbaine) restent
attractives : elles progressent de
2 %.

LLa formation
en alternance se développe

L’ensemble des dispositifs de
formation en alternance connait au
contraire une croissance soutenue.
Les contrats de qualification,
d’adaptation ou d’orientation, se
développent au rythme moyen de
+16 %, aprés avoir stagné en 1999.
En particulier, le contrat de quali-
fication adulte qui concerne majo-
ritairement des hommes chdmeurs
de longue durée, de niveau au plus
égal au niveau V de I'Education
nationale, voit ses effectifs plus que
doubler entre 1999 et 2000. Les
entrées en contrats de qualification
destinés aux jeunes progressent de
13 % en un an et se situent de plus
en plus comme un « sas » vers le
premier emploi. Plus du tiers des
bénéficiaires, majoritairement for-
més au niveau baccalauréat ou su-
périeur, étaient en fin de scolarité
avant la signature de leur contrat.
Les entrées en contrat d apprentis-
sage continuent de croitre, au ryth-
me de +4 % en 2000. Les bénéfi-
ciaires de cette mesure sont plus
jeunes (35 % ont moins de 17 ans
contre 32 % en 1999) et préparent,
pour les deux tiers d’entre eux, un
dipléme de niveau V, CAP ou BEP.

Poursuivant la tendance enregis-
trée depuis deux ans, les entrées
dans des stages de formation pro-
fessionnelle destinés aux personnes
sans emploi (SIFE, SAE, FNE ca-

(3) - Ces effets tiennent compte
d’effets d'aubaine (certains emplois bé-
néficiant d'aides auraient été créés sans
le dispositif), et d’effets d’appel sur le mar-
ché du travail qui conduisent des inactifs
a entrer sur le marché du travail. Pour la
détermination des coefficients « emploi »
el « chébmage » correspondant a chaque
mesure, voir DARES : 40 ans de politi-
gue de I"emploi, La Documentation Fran-
caise, 1996.

dres), baissent en moyenne de plus
de 12 %.

Le contexte économique favora-
ble explique que les entreprises
font moins appel aux mesures d’ac-
compagnement des restructura-
tions. En 2000, les entrées dans ces
dispositifs suivent ainsi la tendan-
ce amorcée dés 1998 et baissent de
18 C'”‘

Nette contribution

des mesures générales
de politique de I’emploi
a la baisse du chomage
en 2000

L’ évolution du nombre d’entrées
dans les différents dispositifs con-
duit, fin 2000, & une baisse du nom-
bre de leurs bénéficiaires (-1,8 %
sur un an), qui annule la hausse
enregistrée en 1999 (tableau 2).
Ces variations du nombre de béné-
ficiaires des politiques ciblées ont
des effets sur I'emploi et le’ cho-
mage (3).

L’année 2000 enregistre ainsi
une contribution légérement néga-
tive a I"évolution de I’emploi
(-10 000) alors que cette contribu-
tion avait été fortement positive en
1998 et 1999 (+40 000 chaque
année). La baisse des effectifs con-
cernés par les mesures ciblées du
secteur marchand explique pour

I’essentiel ces résultats négatifs en
2000, aprés avoir été a I'origine
d’un amenuisement des effets ob-
servés depuis 1996. Elle tient a la
diminution du nombre de bénéfi-
ciaires de la mesure d’abattement-
temps partiel (-6 %) ou de CIE
(-13 %). La hausse sensible du
nombre de titulaires de formations
en alternance (+7 %) joue en sens
inverse.

Par ailleurs, alors que les aides
a I’emploi avaient fortement con-
tribué aux augmentations de I’em-
ploi non marchand en 1998 et 1999
(+35 000 en moyenne par an), leurs
effets sont neutres en 2000.
L impact encore fortement positif
du dispositif emplois-jeunes
(+25 000) et des contrats emplois
consolidés (+10 000), compense
celui, négatif, des CES (-35 000).

L’effet global correspondant sur
le chémage est proche de +10 000.
Mais il faut aussi tenir compte des
effets des dispositifs de formation
et des retraits anticipés d’activité.
D’une part, la baisse du nombre de
bénéficiaires de stages et de con-
ventions de conversion entraine
une hausse de +20 000 actifs.
D’autre part, la baisse du nombre
de préretraites AS-FNE (-20 %)
n’est qu’en partie compensée par
la hausse du nombre de bénéficiai-
res de I’allocation de remplace-
ment pour I’emploi (ARPE) (+3 %)

Graphique 4
Entrées dans les principaux dispositifs
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et par la mise en ceuvre du nouveau
dispositif de cessation anticipée
d’activité de certains travailleurs
salariés (CATS), avec un effet glo-
bal de I’ordre de +10 000 actifs.

Au total, I'impact de la baisse
des entrées dans les dispositifs spé-
cifiques de politique d’emploi est
de +40 000 chémeurs, contre
=5 000 en 1999. Mais si I’on tient
compte de la forte hausse des dis-
penses de recherche d’emploi
(DRE) en 2000 (+7 %) faisant sui-
te a celle de 1999 (+15 %), 'effet
global n’est plus que de +15 000
sur le chdmage, aprés —50 000 en
1999.

Si le volume des politiques ci-
blées mises en ceuvre en 2000 n’a
pas permis de contribuer a la bais-
se du chdmage (en partie parce
qu’elle s’est traduite par une aug-
mentation de la population active),
ceci a été plus que compensé par
les effets des mesures générales de
politique de I’emploi : baisse des
cotisations sociales portant sur les
bas salaires depuis 1993 puis, avec
les lois « Robien » et « Aubry »,
réduction collective du temps de
travail. L'effet sur I’emploi des
exonérations de cotisations socia-
les sur les bas salaires entre | et
1,3 SMIC est estimé a +20 000 en

2000 (pour un montant de 1’ordre
de 40 milliards de francs). L'effet
correspondant sur le chémage est
proche de -15 000. S’y ajoutent en
2000, les effets du nouveau dispo-
sitif d’allégement des cotisations
sociales en faveur des entreprises
passées a 35 heures, dégressif jus-
qu’a 1,8 SMIC. Le supplément
d’allégement qu’il procure par rap-
port au dispositif antérieur a per-
mis de contenir les coiits des en-
treprises au moment du passage a
35 heures pour un montant de 35
milliards de francs environ. Ses
effets sur I’emploi ont été intégrés
ici dans les effets-emploi de la ré-
duction du temps de travail.

Avec la baisse de la durée 1égale
du travail pour les entreprises de
20 salariés ou plus, la réduction du
temps de travail s’est accélérée : fin
2000, pres de 7 millions de sala-
riés travaillent dans des entreprises
a 35 heures. Compte tenu de la
montée en charge des accords de
réduction du temps de travail, et des
délais nécessaires entre mise en
place d’un accord et réalisation des
embauches correspondantes, 1’ef-
fet de la réduction du temps de tra-
vail est estimé a +165 000 créations
nettes d’emplois en 2000, apres
+55 000 en 1999. L'effet corres-

pondant sur le chdmage est de I’ or-
dre de —130 000 en 2000 aprés
—45 000 en 1999. La forte augmen-
tation du nombre d’accords signés
par des entreprises de plus de 20
salariés en fin d’année 1999, pour
bénéficier d’aides incitatives ou
pour se mettre en conformité avec
la durée légale, explique un effet
sur I’emploi plus important au pre-
mier semestre 2000 (+105 000)
qu’au deuxiéme (+60 000).

La contribution directe de I'en-
semble des politiques de I’emploi,
dispositifs ciblés, allégement de
cotisations sociales sur les bas sa-
laires et réduction du temps de tra-
vail, peut, au total, étre estimée a
environ +175 000 emplois en 2000,
apres +120 000 en 1999 et +90 000
en 1998. Au cours de ces trois der-
niéres années, la politique de I’em-
ploi a contribué a la croissance de
I’emploi, 4 hauteur de 30 % des
créations d’emplois. En termes de
chomage, la politique de I’emploi
explique une baisse de —130 000
chémeurs en 2000, aprés —120 000
en 1999 et 50 000 en 1908,

Nathalie BOULARD,
Frédéric LERAIS
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