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L’ACTIVITE ET LA PLACE DU RESEAU DES PAIO
ET DES MISSIONS LOCALES EN 1994-19935

En 1995, le réseau des PAIO et des missions loca-
les améliore ses contacts avec les jeunes, le nom-
bre de contacts dépassant 1 100 000. Bien que le
réseau recoive toujours la plus grande part des
jeunes sortant sans qualification du systéme de
formation initiale, cette part diminue avec la
baisse du nombre des premiers accueils (383 000),
en particulier celles des jeunes de niveaux V et
inférieurs (70 % des premiers accueils).

Le délai entre la fin des études et le premier con-
tact se réduit mais demeure important (pres de
3 ans en moyenne); durée qui s’explique par ar-
rivée vers le réseau d’insertion de nombreux jeu-
nes ayant quitté le systéme de formation initiale
ala fin des années quatre-vingt. La place des jeu-
nes femmes diminue mais elles sont les plus nom-
breuses 2 suivre un parcours de formation
validée.

Les jeunes en contrats de travail (en CDD a2 80 %)
continuent souvent a fréquenter les structures
d’accueil (prés d’un jeune en contact sur deux,
tous contrats confondus, et 63 % des jeunes en
CES).

Les jeunes en formation alternée sont plus sou-
vent suivis par le réseau dans les régions qui ont
opté pour la décentralisation compléte des for-
mations jeunes suite a la loi quinquennale de 1993.

Apres avoir analysé I'activité du
réseau, on présentera les principaux
résultats de I'étude menée en 1996
par I'IRES en collaboration avec la
DARES et A lademande de la DI1J,
pour situer la place prise par le ré-
seau dans le suivi de 1a population
des jeunes en difficulté d’insertion,
a partir des résultats de I'enquéte
emploi de I'NSEE.

L’activité du réseau d’inser-
tion continue de se développer
en 1995 mais demeure diffé-
renciée entre missions locales
et PAIO

Alors que le nombre de jeunes
accueillis pour la premiere fois di-
minue, celui des jeunes qui sont en
contact (1) avec le réseau, aprés
avoir augmenté de 19 % entre 1993

(1) - Jeunes ayant eu dans I'année au
moins un entretien avec un conseiller
technique (plus de 92 % I’ ont é1é en face
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et 1994, progresse encore de 7 %
entre 1994 et 1995, pour dépasser
1 116 000 personnes.

Le nombre des jeunes de
niveau IV double entre 1993 et
1995 (225 600), mais le groupe le
plus important est celui de niveau
V qui s’éleve a 452 500 en 1995.
En méme temps, les entrées dans les
mesures destinées aux jeunes aug-
mentent (tableau 1).

Hors mesures d’emploi ou de for-
mation, les jeunes en contact avec
le réseau peuvent étre dans des «si-
tuations non professionnelles» :
chdmage, service national ou congé
de maternité. Cependant, les jeunes
ch6meurs (inscrits ou non 2a
I’ ANPE) sont trés largement majo-
ritaires.

Parmi les jeunes accueillis par les
missions locales (tableau 2), le
poids des situations d’emploi passe
de 36 a 45 % entre 1993 et 1995,
I’augmentation la plus significative
étant celle des CDD qui en repré-
sentent 80 %. Mais le nombre des
jeunes sans situation professionnelle
double aussi durant cette période.
Par ailleurs, les jeunes non quali-
fiés continuent 2 se voir proposer
principalcment des mesures de for-
mation.

L’activité des PAIO se différen-
cie 2 plusieurs titres de celle des
missions locales (encadré 1) : on
rencontre parmi les jeunes qu’elles
suivent moins de jeunes sans situa-
tion professionnelle quel que soit
leur niveau de formation initiale, et
les situations de formation sont plus
fréquentes que les situations d’em-
ploi, particulierement chez les non
qualifiés. Cependant, on observe,
concernant les jeunes accueillis par
les PAIO, une hiérarchie similaire
A celle dcs missions locales entre
formation et emploi selon le niveau
scolaire initial.

Les actions menées par les mis-
sions locales et les PAIO ne se r¢-
sument pas aux mesures d’aide a
I’'emploi ou de formation. Les struc-

Tableau 1
Situations des jeunes accueillis par le réseau (*)

1993 1994 1993/ 1995 1995/
1994 1993
Entrées en mesures .eeeseisnens 792 500 963 100} +21,5] 1012900 +27.8
Contrats Emploi-Formation ........ccccceeo.. | 118 600 162 400 +369| 174 600] +47.2
Emplois y c. emplois aidés ...cererrnnen | 237 000 320000} +35,0f 412200} +739
Formations (AFA, APP, SIFE...}............. 436 900 480 700 +10,0] 426100 -2.5

Autres entrées (jeunes sans situation
professionnelle) ..o 368 100 741 800| +101,5] 884 300 +140,2
Total 1160600 | 1704900] +46,9] 1897200| +63.5

(*) - Un jeune est compté ici autant de fois qu'il change de situation.

Source : Panels TERSUD 1994 et 1995.

Tableau 2
Comparaison des jeunes accueillis dans les missions locales ou les PAIO en 1995
Entrées Entrées
Type desituation missions locales P.A.LO
selon le niveau des jeunes Nombre Polds Nombre Poids
en % en %

Ensemble 61,13 38,87
Contrats Emploi-Formation ........oooienencenncecnnns 93 899 8.1 80 533 10,9
Emploisy c. emplois aidés .ooooeieveinivenincninnns 267 245 23,1 144 853 19,7
Formations (AFA, APP,SIFE .) oo 227 137 19,6 197 979 26,9
Situations non professionnelles ........covevecirennee 570 387 49,2 313363 425
Total 1 158 668 100,0 736 728 100,0
NiveaulV + 68,31 31,69
Contrats Emploi-Formation .......cooeecisenrncines 17 437 6.5 13 992 11,2
Emplois y c. emplois aidés .oveiessnnnnicnsenes 76 171 28,2 30 125 24,1
Formations (AFA, APP, SIFE ..} e 33 766 12,5 24 680 19,7
Situations non professionnelles .......coveriiinnars 142 405 52,8 56 344 45,0
Total 269 779 100,0 125 141 100,0
Nivean 'V 59,76 40,24
Contrats Emploi-Formation .......ccovivevveiveienenns 41 144 8.5 34 765 10,7
Emploisy c. emplois aidés ..ovveirvenevenseriiienens 120 066 249 70 598 21.8
Formations (AFA, APP,SIFE ...) ccccooninniienns 91 921 19,1 85 145 26,3
Situations non professionnelles .....oocoveririiinnes 228 201 47,4 133 654 41,2
Total 481 332 100,0 | 324 162 100,0
Niveau V bis 60,08 39,92
Contrats Emploi-Formation ......covervonennccnncanns 16 458 8,6 15 604 12,3
Emploisy c. emplois aidés w.oovenenriiivnnivininrenns 35 006 18,3 20 054 15,8
Formations (AFA, APP,SIFE ..) e 45 429 238 37 340 294
Situations non professionnelles ......oooveercecnnenns 94 370 49,3 54 073 42,6
Total 191 263 100,0 127 071 100,0
Niveau VI 57,43 42,57
Contrats Emploi-Formation .......ceeuienneeccnenee 18 860 8,7 16 172 10,1
Emploisy c. emplois aidés ..o 36 002 16,6 24 076 15,0
Formations (AFA, APP,SIFE ...} oo 56 021 259 50 814 31,7
Situations non professionnelles .......cvoveennninees 105 411 48,7 69 292 43,2
Total 216 294 100,0 160 354 100,0

Source : Panel TERSUD.

tures d’accueil s’efforcent de pren-
dre en compte la situation du jeune
dans sa globalité chaque fois que le
chargé d’accueil le juge nécessaire.
Ainsi en 1995, 156 000 jeunes au
moins ont bénéficié des services
spécifiques proposés a ce titre par
le réseau, soit 15 % des jeunes en

contact, pour en moyenne 1,5 ser-
vice par jeune. Ces services répon-
dent 2 des besoins des jeunes liés a
la vie sociale (41 %) puis de fagon
équivalente (entre 30 % et 27 %)
A ceux concernant la santé, le
logement et les ressources financié-
res.
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Tableau 3
Accueil par le réseau d’insertion des sortants du systéme scolaire sans qualification

. Premiers accueils de niveaux VI et V bis : Estimations par année Sorties
Année de fin de scolarité 1995 1994 (3) 1993 (3)| 1992 (3)| 1991 (3) Total systtme | Rapport

scolaire (4) (5)
A B A/B
28 900 28 900
17 500 40-100 57600 | 70000 82.3%
13 400 21 000 30 300 64 7001 72 000 89.9%
11200 15 600 27 000 23 600 77 400 87 000 89.0%

9 000 11 000 18 800 21 000 20 100 79900 | 96000 83.2%
9 000 10 600 16 600 19 500 19 300 75 000
8 500 9 500 15700 18 800 20 800 73 300
7 200 9 000 11 900 17 500 18 000 63 700
4700 7 400 9 800 14 700 14 200 50 800
. 21500 23 800 28 300 36 800 38 900 134 600
197 ACCUEILS vttt e ssenssenne 131000 | 1483000 | 158400 | 151900 | 131300 720 600

VIt Vbis (1) vt 35.1% 38,1% 37.1% 3R3% 44.1% 38,4%
Total 17* accueils (2) ..o 373000 | 388000 | 420000 | 397 000 | 298 000 | 1 876 000

(1) - Niveaux déclarés aux chargés d’accueil.

(2) - Estimations hors jeunes en apprentissage.

(3) - Estimations tenant compte des dossiers Parcours archivés

(4) - Y compris les sorties du primaire (environ 10 000 par an suivant la DEP).

(5) : A partir de 1992, on constate des premiers accueils précoces de jeunes encore scolarisés.
Source : Panels TERSUD.

Encadré n°l

LE RESEAU D’INSERTION, LES JEUNES SUIVIS ET LE PANEL TERSUD

1. Le développement du réseau des missions locales et des PAIO

Le réseau d’insertion a considérablement évolué depuis sa création en 1982, notamment par la transformation fréquente des
PAIO (permanences d’accueil, d’information et d orientation) en missions locales. Il compte aujourd hui 650 structures dont 300
missions locales et 350 PAIO. Son évolution au cours des dernigres années a surtout été marquée par la loi quinquennale relative
au travail, 3 I'emploi et 2 la formation professionnelle du 20 décembre 1993 qui permet aux structures d'accueil de renforcer leur
capacité de réponse auprés des jeunes en matitre d'acces a I'emploi et & la formation dans le cadre des «Espaces jeunes» en
collaboration avec 1' Agence nationale pour 1’emploi et les Conseils régionaux. En 1996, 350 structures ont regu le label «Espace
jeunes». Avec I’accord-cadre du 20 mars 1996, elles participent au réseau public de ’insertion des jeunes en partenariat avec les
structures des ministeéres de I’'Education nationale, de 1" Agriculture et de la Jeuncsse et des sports.

2. Définitions concernant les jeunes suivis par le réseau

Premiers accueils ou entrées en mesures : nombre des jeunes se présentant pour la premigre fois dans le réseau, des leur
sortie du systéme scolaire, soit aprés 1’avoir quitté depuis une ou plusieurs années.

Jeunes en contact : ensemble des jeunes regus par un conseiller en entretien au cours de 1'année. Un jeune ayant effectué
plusieurs visites a la structure d’accueil n’est compté qu'une seule fois.

Jeunes en situation : Les étapes constituant ['itinéraire d'un jeune lorsqu’il est suivi au sein du réseau d’insertion, peuvent
étre regroupées en quatre groupes :

1 - Situation non professionnelle : chémage ou inactivité, maladie, maternité, scrvice militaire, périodes d’attentes entre deux
situations.

2 - Formation : pour 'essentiel actions de formation alternée (AFA) financées par 1'Etat ou les Régions, mais aussi SIFE, etc.

3 . Contrat emploi/formation : contrat de qualification, d"apprentissage. d’orientation.

4 . Emploi : CDI, CDD, Intérim, CRE-CIE, CES, etc.

Chaque situation repérée par une date de début et une date de fin ne peut se chevaucher avec une autre, ce qui permet de
reconstituer des enchainements sans recouvrement.

Les services proposés par le réseau d’accueil ont été regroupés en cing themes : logement, santé, ressources, vie sociale et
partenariat. Les contacts ainsi créés, sont indépendants de la situation du jeune (on peut &tre au chémage et avoir besoin de soins,
étre en emploi et chercher un logement...).

3. Les panels Tersud

La DARES et la Délégation interministérielle 3 U'insertion des jeunes utilisent depuis plusicurs années les pancls de suivi des
jeunes en difficulté 2 des fins d’évaluation statistique. Les éludes réalisées au cours des années précédentes ont démontré Ta
pertinence d'une agrégation de dossiers gérés par un ¢chantillon de structures équipées du logiciel Parcours et la fiabilité des
résultats obtenus qui ont pu &tre comparés aux donndes de cadrage disponibles (rupports annuels dractivité des missions locales
et PAIO). La présente étude porte sur 150 structures d’accueil dont 90 interrogées au printemps 1995 et 60 4 la mi-1996. Les
résultats obtenus portent sur plus de 365 000 jeuncs dont prés de 200 000 étaient ¢n contact avec le réseau durant I"année 1995
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Baisse simultanée du nombre
des premiers accueils et des
entrées de niveau V et infé-
rieur '

Avec 383 000 jeunes nouvelle-
ment accueillis par le réseau en
1995, la baisse observée en 1994
se poursuit (- 5 %). Les jeunes fem-
mes sont toujours accueillies en plus
grand nombre (54 % des premiers
accueils), et la part des 16-17 ans
passe de 10 a 12,5 %, avec, cette
fois, une majorité de jeunes hom-
mes.

Reflétant la tendance générale 4
I’accroissement du niveau de for-
mation 2 la sortie du syste¢me sco-
laire, la proportion des jeunes de
niveau VI, V biset V dans ’ensem-
ble du public accueilli pour la pre-
miere fois par le réseau passe de
83269 % entre 1993 et 1995 tan-
dis que celle des niveaux I'V et plus
double presque sur cette période,
pour égaler celle des niveaux VIet
V bis.

Le réseau accueille prés de
90 % des jeunes sortant sans
qualification du systeme de
formation initiale

Si I’on analyse plus en détail le
rapport entre les entrées en premier
accueil et les sorties du systéme sco-
laire (y compris les sorties du pri-
maire estimées depuis 1992 par
I"Education nationale (D.E.P), mais
sans compter les jeunes en appren-
tissage), pres de 90 % des sortants
sans qualification avaient pris con-
tact avec le réseau d’insertion en
1992 (tableau 3. page 3).

Parmi les quelques 130 000 jeu-
nes de niveaux VI ou V bis ac-
cueillis pour la premieére fois en

1994 contre 20 000 en 1991, alors
qu'ils sont en méme temps de moins
en moins nombreux parmi I'ensem-
ble des sortants.

Un délai de premier contact
avec le réseau plus long pour
les moins qualifiés

Si I'on mesure le délai qui
s’écoule entre la sortie du systéme
de formation initiale, connue par la
déclaration du jeune, et le premier
contact direct avec une structure
d’accueil (hors contacts téléphoni-
ques et courriers), on observe un
double phénomene. D’une part, le
délai de ce premier contact se ré-
duit pour les jeunes récemment sor-
tis du systeme éducatif. D’autre
part, des prises de contact tardives
avec le réseau persistent de la part
des jeunes sortis de I'école parfois
depuis pres de 10 ans.

La part des jeunes femmes sui-
vies par le réseau diminue mais
elles sont plus nombreuses a
effectuer des parcours de for-
mation validée

Parmi les publics en contact avec
les PAIO ou les missions locales, 1a

part des femmes est en diminution
constante depuis 6 ans, passant de
57 % en 19902 52 % en 1995 : les
jeunes femmes sont moins nombreu-
ses & se manifester aupreés du réseau
etelles s’en éloignent plus vite. Plus
présentes dans les missions locales
(52,3 %) que dans les PAIO (51 %),
elles sont en général mieux formées,
28 % d'entre elles étant de niveaux
VI ou V bis contre 36 % pour les
gargons.

Elles prennent contact avec le
réseau 3 22 ans en moyenne soit un
peu plus tard que les gargons, et
20 % d’entre elles sont mariées ou
vivent maritalement contre 9 % des
gargons.

En moyenne, la durée des con-
tacts des jeunes avec le réseau est
peu différenciée suivant le sexe,
cette prise de contact étant cepen-
dant pour les filles plus courte de
S % que pour les gargons (16,7
mois contre 17,5). En revanche,
plus de 60 % des validations par-
tielles ou completes totalisées dans
le cadre des parcours de formation
concement les filles.

Les CES sont en moyenne nette-
ment féminins (69 % du total) tan-
dis que les contrats d'apprentissage
restent I’apanage des gargons (66 %

Tableau 4
Evolution du délai de 1* contact par année et niveau de qualification

Nombre de mois entre la sortie de I'école et le 14 contact avec le réseau

Année de 1 contact Niveau Niveau Niveau | NiveaulV | Ensemble

avec le réseau VI Vbis A% et des jeunes

supérieur | Interrogés
1993 .. 46 33 31 19 32
1904 oierrcremreereeeinns 49 38 36 26 36
19935 oo crreverrersrinne 51 39 39 27 37

Source : panels TERSUD.
Tableau 5

Répartition des jeunes en contrats de travail par niveau de formation

En pourcentage

1995, pres de 29 000 avaient quitté Miss. loc. PAIO Miss. loc. PAIO
I"école la méme année, 17 500 ’an- 1994 1994 1995 1995
née précédente, mais’aussi plusde | \iveuu VI, 12,9 14,6 12.6 14.7
20000 en 1986 ou avant. Les JeU- | ivequ V bis..oorovv 13,2 12.8 12,9 (3.8
nes sortant du systéme scolaire sans | Niveay V oo 45,7 53,4 45.1 9.5
qualification se dirigent de plus en | Niveau 1V et plus .......... 282 19.2 29.4 2.0
plus vers les structures d'accueil d@8S | Total oo creernerenenne 100,0 100,0 100,0 100,0
la fin de leur scolarité : 40 000 en  Source : pancls TERSUD. _‘
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du total). De méme, les filles
s’orientent prioritairement vers les
services, le commerce, et la santé
tandis que les gargons cherchent
surtout A s’orienter vers la mécani-
que, le BTP ou les transports.

Les jeunes en contrats de tra-
vail continuent souvent a fré-
quenter les structures d’ac-
cueil

Le nombre de jeunes en contrat
de travail suivis par le réseau aug-
mente considérablement (330 000
jeunes entrés cn 1995 contre
254 000 en 1994), sans doute du
fait d'unc plus grande précarité
réelle ou ressentie par les jeunes, les

~ contrats de travail obtenus par les
.~ jeunes suivis étant a plus des trois

quarts des CDD.

Par ailleurs, le réseau est parti-
culierement présent aupres des jeu-
nes en CES (encadré n° 2).

Les jeunes en actions de for-
mation alternée sont plus sou-
vent suivis par le réseau dans
les régions ayant opté pour la
décentralisation compléte des
formations du CFI

L’interrogation du panel de struc-
tures d’accueil en 1995 et 1996,
permet d’analyser les entrées des
jeunes en actions de formation al-
temnée, en distinguant notamment les
régions n’ayant opté que pour la
décentralisation des actions
qualifiantes de celles, au nombre de
sept (Aquitaine, Auvergne, Franche
Comté, Languedoc Roussillon,
Basse Normandie, Picardie et
Rhéne Alpes), ayant choisi la dé-
centralisation totale des formations
du CFI (2) (tableau 6).

La décentralisation totale des for-
mations jeunes semble avoir eu dans
ce cas unimpact positif surles con-

(2) - Cette décentralisation a été ren-
due possible par la loi quinquennale de
décembre 1993.

Tableau 6
Entrées des jeunes en action de formation alternée en 1994
et 1995 par type de Régions

Part de Jeunes Nombre moyen
(en %) de mesures
Type de régions 1994 1995 1994/1998 1994 1995 1994/1995
Régions PQ+Q (1) ... 31,4 YN 1133 1,22 1,16 94,7
Régions Qseule(2) ... | 68,6 62,9 88,1 1,25 1,23 98,6
Ensemble .....coocovnuenes 100,0 160,0 96,0 1,24 1,20 97,0

(1) - Décentralisation totale des actions pré-qualifiantes et qualifiantes.
(2) - Décentralisation partielle des seules actions qualifiantes

Source : Panels TERSUD 1994-1995.

Encadré n° 2
LES JEUNES EN C.E.S. SUIVIS
PAR LE RESEAU D’INSERTION

On observe une meilleure présence du réseau aupres des jeunes en CES,
particulizrement aupres des plus formés d’entre eux (niveau IV et plus) par
le résean. Néanmoins, en 1995, 37 % de jeunes en CES ne sont pas en
contact avec le réseau.

Tableau |
Part du réseau sur la population des jeunes en CES
Nombre de C.E.S. Jeunes 1993 1994 1995
Nouveaux contrats SIgnés ........ceeeeerrerernseanns 228 800 236 600 232 8003
Jeunes entrés dans le réseau ..enivirnnnenes 86 000 120 900 147 500
Couverture par le 1éseat ...uvevererureiervrareanne 376 % 5L1 % 63,4 %

Sources : DARES, Panels TERSUD.

Ainsi que la comparaison du tableau 2 I'illustre, ce sont principalement
les jeunes en CES de niveau V qui sont le moins suivis par les missions
locales et les PAIO tandis que la part des jeunes en CES de niveaux IV et
plus suivis par le réseau connait un fort accroissement, passant de 15 % cn
1993 4 22 % en 1995.

Tableau 2
Analyse des CES jeunes selon le niveau de formation initiale

En pourcentage

Partdes C.E.S. 1993 1993 1994 1994 1995 1995
par nivean Contrats{ Réseau |Contrats | Réseau | Contrats| Réseau

Viet Vbis e 25,7 33,6 257 33,4 26,3 32,8

62,5 51,2 58,6 46,8 55,7 44,9

11,8 15,2 15,7 19,8 17,7 223

100,0 100,0 100,0 100,0 160,0 100,0

Sources : DARES, Panels TERSUD.

L augmentation du placement en CES est principalement le fait des mis-
sions locales sur la période 1993-1995, les effectifs doublant presque contre
seulement 40 % d’augmentation pour les PAIO. Mais les PAIO orientent
plus les non qualifiés vers les CES que ne I¢ font les missions locales. De
méme la proportion des CES avec formation est plus élevée pour les PAIO.
Ce type de CES est majoritaire pour les PAIO.
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tacts avec le réseau d’insertion, qui
s'accroissent de 13 % alors que glo-
balement les orientations vers les
formations alternées reculent de
4 %. Cepcndant, cet accroissement
semble porter surtout sur des for-

mations longues ct qualifiantes.

Le réseau des PAIO et des mis-
sions locales touche entre 30 et
60 % des jeunes en difficulté
d’insertion

L’étude menée en 1996 par
I'IRES rapporte les effectifs de jeu-
nes dénombrés par I’enquéte emploi
au 31 mars 1994 aux effectifs esti-
més par lc panel de structures d’ac-
cueil & la méme date. L'interpréta-
tion de tclles statistiques suppose
cependant que 1'on précise les con-
ventions adoptées et que I’on diffé-
rencie les populations retenues.

L.a mission du réseau d’accueil
étant 1'insertion sociale et profes-
sionnelle des jeunes, la population
de référence 2 retenir est celle des
«jeunes en transition», définie
comme I’ensemble des jeunes de 16
2425 ans qui ne sont ni scolarisés ni
employés en CDI, c’est-a-dire qui
présentent les caractéristiques les
plus proches des objectifs du réseau
d’insertion des jeunes.

En mars 1994, parmi les 8 mil-
lions de jeunes de 16 a 25 ans, 2,6
millions peuvent étre considérés, au
regard des criteres précédents,
comme «en transition». Cependant,
parmi eux, nombreux sont ceux qui
connaissent une transition relative-
ment rapide vers un emploi stable :
62 % sont en emploi, dont 24 % en
emploi-formation ou emploi inter-
médiaire (stages altemnés, contrats
de type particulier y compris ap-
prentissage, CDD, missions d’inté-
rim); 26 % sont au chGmage; 3 %

au service national et 9 % en inac-

tivité, y compris les femmes au
foyer.

Tableau 7
Situation des jeunes en transition de niveaux V et inférieurs en mars 1994

Niveau Emplel, Total
de stage, Service Chiémage Inactlvité Jeunes
formation apprentls., | National en
: contrats transition
aldés

"2 SOOI 50 000 5 000 117 500 104 000 276 500
VDI i 111 000 12 000 120 000 45 000 288 000
Sous-total ....c.cvrirrienn 161 000 17 000 237 500 149 000 564 500
Vot 484 000 67 000 460 000 101 000 1112 000
Total ..eeierienirnainsnonsns 645 000 84 000 697 500 250 600 1 676 500

Source : INSEE, enquéte emploi 1994.

L’enquéte emploi estime a 1,7
million le nombre de jeunes de 16 2
25 ans, non scolarisés et n’ayant pas
un emploi stable au 31 mars 1994
(tableau 7).

Parmi ces jeunes «en transition»
de faible niveau de formation,
56 % ont connu le chdmage au
moins 1 mois au cours des 13 der-
niers mois, 32 % au moins 6 mois
et 16 % n’ont pas connu d’autre Si-
tuation. L'enquéte emploi estime &
920 000 le nombre des jeunes de
niveau V et inférieur, n’étant ni en
emploi stable ni scolarisés et ayant
connu au moins 1 mois de chémage
entre mars 1993 et mars 1994.

Parallélement, le pancl de struc-
tures d’accueil permet d’estimer &
635 000 le nombre de jeunes suivis
par le réseau d’insertion en mars
1994, dont 560 000 (88 %) sont au
plus de niveau V (contre 65 % dans
la population de référence) ct 38 %
ne dépassent pas le niveau V his
(contre 22 %). La situation des jcu-
nes suivis par le réseau d'insertion
se caractérise, en outre, par la [ré-
quence de situations professionnel-
les transitoires ou provisoires (53 %
sont en contrats d’insertion en al-
ternance, en apprentissage, en CDhD
ou en missions d’intérim, contre
24 % dans la population de réfé-
rence) ou de ch6mage (35 % contre
26 %).

Si on se limite aux «jcunes cn
transition» de niveau V et inféricur,

la situation d’insertion est plus fa-
vorable pour ceux qui sont suivis
par le réseau. En effet, hors jeunes
scolarisés ou en emploi stable (7 %)....
ils sont plus nombreux 2 avoir ui,
emploi (59 % contre 38 % dans la
population témoin) et moins souvent
au chomage (35 % contre 42 %).
De surcroit, ce chOmage est d’une
durée moyenne inférieure 2 six mois
entre mars 1993 et mars 1994
(94 % des jeunes suivis).

Ainsi, la proportion des jeunes
suivis par le réseau des PAIO ct des
missions locales varie selon les cri-
teres que 1’on retient pour définir
leur public potentiel, de 33 %, en
rapportant les 560 000 jeunes sui-
vis par le réscau en mars 1994 a
I’ensemble des jeunes «en transi-
tion»), 2 60 %, en se limitant A la_
population de niveau V ou inféricu.
ayant connu au moins 1 mois de
chdmage entre mars 1993 et mars
1994 (3).

J.-P. BOMPARD (DIlJ)
G. OSBERT (DARES)
P. TAINGUY (TERSUD)

(3) - Ces estimations encore fragiles
et qui reposent sur un rapprochement en-
tre sources administratives el enquéte em-
ploi devraient étre consolidées en 1997
par l'enquéte «jeunes» complémentaire a
I'enquéte emploi dans laquelle des ques-
tions spécifiques sur la fréquentation du
réseau d'insertion par les jeunes ont été
introduites.
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