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LES DISPOSITIFS PUBLICS
DE PRERETRAITE EN 1995

En 1995, les dispositifs publics de cessation
anticipée d’activité (préretraites ASFNE et
préretraites progressives) ont connu un re-
cul, en rupture par rapport aux tendances
enregistrées depuis le début de la décennie
1990. ‘

A la fin de ’année 1995, 205 000 personnes
étaient indemnisées par PUNEDIC au titre
de ces dispositifs, soit 2% de moins qu’a la
fin 1994. Cette diminution résulte d’un tres
fort ralentissement des entrées en ASFNE
(-50% sur un an), méme si ce mouvement
est contrebalancé par un recours accentué a
la préretraite progressive (+6%). Au total,
avec 50 000 personnes, le nombre des nou-
veaux bénéficiaires de ces préretraites est en
net recul (-30%).

Dans le méme temps, et alors que Paccord
des partenaires sociaux du 6 septembre 1995
commence juste a étre mis en oeuvre, 60 000
personnes dgées de 55 ans et plus sont en-
trées au chomage indemnisé (+6 %).

Ministére du travail
et des affaires sociales

Forte baisse des entrées en pré-
retraite totale mais recours ac-
centué a la préretraite progres--
sive

En 1995, un peu plus de 50 000
personnes sont entrées dans un dis-
positif public de préretraites
(ASFNE ou préretraite progressi-
ve) (1), soit une baisse de 30 % sur
un an (tableau 1).

Cette forte baisse des flux d’en-
trées - la premiére depuis 1990 -
résulte d’un trés fort ralentissement
des entrées en ASFNE : leur nom-
bre a presque été€ divisé par deux
enun an, avec pres de 24 000 nou-
veaux bénéficiairesen 1995. Dés le
milieu du deuxiéme trimestre 1994,

(1) - Le dispositif mis en place par les par-
tenaires sociaux par l'accord du 6 septembre
1995 et autorisant le retrait du marché du tra-
vail de salariés sous des conditions d'dge et de
cotisation a é1é effectivement mis en oeuvre au
dernier trimestre 1995. I n'a donc pas été in-
tégré a cette analyse qui est restreinte aux dis-
positifs de préretraite totale ASFNE et de pré-
retraite progressive.



Encadré 1

LES DISPOSITIFS PUBLICS DE PRERETRAITE :
la préretraite totale ASFNE et la préretraite progressive

Préretraite ASFNE

Une entreprise mettant en place un plan social peut conclure avec I'Etat une convention d' ASFNE-licenciement permettant & des salariés dgés remplis-
sant certaines conditions de bénéficier d’un retrait anticipé du marché du travail.

nditi "accés a 'ASE

le salarié doit :

- avoir au moins 57 ans et exceptionnellement 56 ans ; I'adhésion d’un salarié dgé de 60 ans ou plus est possible & condition qu’il ne soit pas en mesure
de liquider sa pension de vieillesse  taux plein;

- compter au moins 10 ans d’appartenance 3 un ou plusieurs régimes de Sécurité Sociale;

- compter au moins un an d’ancienneté dans I’entreprise;

- adhérer volontairement & la convention d’ASFNE.

le salarié ne doit pas :

- étre en mesure de bénéficier d'une pension de vicillesse pour inaptitude au travail;

- étre chdmeur saisonnier;

- avoir é1é déclaré susceptible de reclassement par le directeur du travail;

- avoir une activité professionnelle;

- résider hors de France avant le licenciement (ce qui exclut les travailleurs frontaliers du bénéfice de I’ASFNE).

Garanties accordées au salarié :

L'allocation versée au préretraité est égale 4 65% du salaire de référence dans la limite du plafond de sécurité sociale et @ 50 % entre ce plafond et
quatre fois ce plafond. Sur cette allocation, le préretraité contribue 45,5 % ala sécurité sociale et 2 2,4 % ala C5G.

Le montant de I’allocation journaliére ne peut étre inférieur 4 un montant minimum sans pouvoir dépasser 85 % du salaire journalier de référence.

Contribution au financement de ' ASFNE :

Le salarié : il participe pour un montant égal i la différence entre I'indemnité conventionnelle de licenciement et le maximum de 1"indemnité de départ
i laretraite versée par I'entreprise en prenant en compte 1’ancienneté du salarié et de I'indemnité 1égale de licenciement.

L’employeur : sa participation 4 1' ASFNE est un élément clé de la négociation avec I'Etat : elle est fixée en fonction de la qualité du plan social, de la
taille de I’entreprise et de la capacité contributive de I'entreprise. Selon la taille de Ientreprise, clle est comprise depuis le 17 janvier 1994 entre 12 % et
18 % pour les entreprises de moins de 500 salariés n’appartenant pas & un groupe d’importance nationale, et entre 15 % et 21 % pour les entreprises d’au
moins 500 salariés ou appartenant i un groupe d’importance nationale.

Préretraite progressive

La préretraite progressive s’adresse & deux types d’entreprises : celles qui sont dans un contexte de réductions d’effectifs, ol le passage a temps partiel
de salariés Agés permet d’éviter des licenciements (I’Etat et I"entreprise signent alors une convention avec contrepartie de financement) et celles qui ont une
capacité d’embauche, mais limitée, et ol le passage a temps partiel de salariés dgés permet des embauches correspondant totalement (signature d'une
convention avec contrepartie d’embauche) ou en partie (signature d’une convention avec contrepartie d'embauche et de financement) au nombre de salariés
bénéficiant du dispositif. )

Conditions d'accés d la préretraite progressive :

le salarié doit :

- avoir au moins 55 ans, au plus 65 ans; I'adhésion d'un salarié 8g€ de 60 ans ou plus est possible acondition qu’il ne soit pas en mesure de liquider sa

pension de vieillesse a taux plein;

- compter au moins 10 ans d’appartenance i un ou plusieurs régimes de Sécurité Sociale;

- compter au moins un an d’ancienneté dans 1’entreprise;

- étre physiquement apte & exercer un emploi;

- adhérer volontairement i la convention de préretraite progressive.

le salarié ne doit pas :

- étre en mesure de bénéficier d’une pension de vicillesse pour inaptitude au travail;

- &tre chdmeur saisonnier;

- avoir unc autre activité professionnelle;

Garanties accordées au salarié en préretraite progressive :

En plus du salaire versé par I'entreprise pour son travail a temps partiel, il pergoit une allocation complémentaire égale & 30% du salaire journalier de
référence dans la limite du plafond de sécurité sociale et 4 25% du salaire journalicr de référence pour la part excédant ce plafond. Cette allocation est
soumise A une cotisation d’assurance-maladie de 5,5% et a la CSG, sauf si le montant net de la ressource du salarié est inférieur au SMIC net.

Depuis 1a loi quinquennale du 20 décembre 1993, la durée du travail & temps partiel peut varier entre 20 % et 80 % de la durée du travail antéricure
annuelle & temps plein, du moment que sur I'ensemble de la période de versement des allocations, la réduction du temps de travail soit en moyenne de 50%.
Le salaire (y compris I'allocation) est lissé sur I’ensemble de cette période. Cette possibilité de pluri-annualisation du temps de travail s’adresse plus
spécifiquement aux entreprises stables «cherchant a équilibrer leur pyramide des ges en réalisant des embauches» (cf. circulaire CDE n® 94/36 du 12 aoiit
1994).

Sinon, la durée du travail des préretraités est égale & 40 % ou 50 % de la durée du travail antéricure annuelle & temps plein. Ce temps partiel peut éire
calculé sur la base de la semaine, du mois ou de 'année.

Engagement de Uentreprise :

Dans le cadre des conventions avec contrepartic d’embauche, I'entreprise doit compenser chaque «départ» en préretraite progressive par des embauches
dans un délai de trois mois au maximum suivant les transformations d’emploi de temps plein a temps partiel. Entre le quart ¢t la moitié de ces embauches
doivent &tre réservées a des catégories prioritaires de demandeurs d'emploi (jeunes de moins de 26 ans d'un niveau de qualification inférieur ou égal au
niveau V de I'Education Nationale (CAP ou BEP), travailleurs handicapés, personnes scules demandeurs d’emploi et ayant la charge d’au moins un enfant,
chémeurs de longue durée, chdmeurs agés de plus de 50 ans, bénéficiaires du RMI et leur conjoint).

Dans le cadre des conventions avec contrepartie d’embauche et de financement, et des conventions avec contrepartie de financement uniguement, une
participation financiére de l'entreprise est exigée, fixée en fonction de la taille de 'entreprise, de sa gestion de I'emploi, de la situation des bénéficiaires,
ou de la qualité du plan social. Ce taux de contribution varie entre 4% et 6% pour les entreprises de moins de 200 salariés et entre 6% et 8% pour les autres.
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le nombre des nouvelles entrées a
commencé A diminuer ; cette ten-
dance s'est confirmée sur le reste
de I'année 1994 (49 000 entrées en
1994, soit 12 % de moins qu’en
1993), et amplifiée en 1995.

Le recul des entrées en ASFNE
ne peut cependant pas étre imputé
au nouveau dispositif mis en place
par I'accord du 6 septembre 1995
(«préretraite contre embauche»)
car, mis en oeuvre trop tardivement
(demier trimestre 1995), il n’a pu
exercer d'influence significative en
1995 sur les autres dispositifs de
préretraite.

D’autres raisons sont donc 2
I"origine des évolutions ayant af-
fecté I' ASFNE.

En effet, I’attrait de I'ASFNE
avait été réduit par un relévement
en 1994, d’une part de I'dge d’ac-
ces, porté de 56 4 57 ans, d’autre
part de la contribution des entrepri-
ses au financement de ce dispositif
(encadré 1).

De plus, les années 1994 et 1995
ont été marquées par un net recul
des licenciements pour motif éco-

nomique par rapport aux années
1990 - 1993. Cette amélioration
conjoncturelle a certainement pour
partic motivé la réduction du re-
cours 4 la préretraite totale.

Enfin, I'’ASFNE, négociée dans
le cadre des plans sociaux, voit son
attribution conditionnée aux efforts
de I'entreprise pour procéder a des
reclassements internes ou extemes.
Depuis 1993, I"administration du
travail incite fortement les entrepri-
ses A utiliser la préretraite progres-
sive plutdt que la préretraite totale.
En effet, la cessation progressive
d'activité présente I'avantage de ne
pas exclure le salarié 4gé de I'en-
treprise.

D’ailleurs, 1a préretraite progres-
sive voit le nombre de ses nouvel-
les entrées croitre de 20 % en 1995
apreés un doublement en 1994. En
1995, 'UNEDIC enregistre prés de
27 000 nouveaux bénéficiaires dans
ce disposilif.

Globalement, a la fin décembre
1995, pres de 205 000 personnes
étaient indemnisées par I’'UNEDIC
au titre de I'un des dispositifs

Tableau 1

ASFNE ou préretraite progressive.
Celte faible diminution du stock
(-2 %) résulte d'une forte baisse du
nombre total d’allocataires indem-
nisés au titre de I' ASFNE - 152 400
a la fin décembre 1995 contre
179 200 fin décembre 1994 - con-
trebalancée par une augmentation
de prés de 70 % du nombre d’allo-
cataires indemnisés au titre de la
préretraite progressive (52 500 fin
1995 contre 30 900 {in 1994).

Davantage d'entrées au ché-
mage indemnisé des 55 ans et
plus

Enun an, les entrées au ch6mage
indemnisé des personnes dgées de
55 ans ou plus ont augmenté de
6 9%, concernant environ 60 000
personnes contre 57 000 en 1994,
Cette évolution contraste avec celle
constatée depuis 1991 : en1’espace
de quatre ans (1991-1994), le nom-
bre de ces entrées avait baissé de
25 %. Elle s’explique en partie par
un effet de calendrier. En effet, 1'4ge
minimum de bénéfice de I' ASFNE
a été reculé d'un an; en particulier,

Dispositifs publics de préretraite de 1985 a 1995 (/)

France métropolitaine

Total
1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 1992 | 1993 | 1994 | 1995 |1981-1995
Conventionsd’ASFNE licenciement
Nombre d’entrées annuelles ..............| 65141 | §7462 | 43548 | 50676 38724 31258 | 39012 45837 | 56345| 49462 | 23683 657 870
Nombre d'allocataires
en cours en fin décembre .........ccoeeenee. [ 151328 | 171 569 | 181044 | 191479 | 184067 | 169051 [ 163039 | 162558 | 174662 | 179219 | 152409
Préretraite progressive (2)
Nombre d'entrées annuelles ................| 1618 3291 3523 4487| 4460 3695 3603 | 4517| 10616 22282 26858 90 662
Nombre d’allocataires
en cours en fin décembre .......cccooneeeee. 21287 4877 7347 9830 | 11833] 12529 12310 13114| 17145| 30910 52520
Contrats de solidarité
de préretraite démission
Nombre d’entrées annuelles ................ 130 . 5 - - - - 205 049
Nombre d'allocataires
en cours en fin décembre .......ooeverveennn.| 105699 [ 62680 | 21737 454 29 2
TOTAL
PRERETRAITES 55 - 59 ans
Nombre d’entrées annuelles ................| 66889 [ 60753 | 47071 | 55163 | 43184 | 34953 42615| 50354 | 66961 | 71744 | 50541 953 581
Nombre d’allocataires
en cours en fin décembre ..........oo.] 259314 (239126 | 210 128 [ 201 763 | 195929 | 181602 | 175362 | 175672 | 191 807 | 210129 | 204929
(1) Cf. encadré 1 pour une description des conventions d’ ASFNE et de préretraite progressive.
(2) 1981-1992 : contrats de solidarité de préretraite progressive,
1993 : contrats de solidarité de préreiraite progressive et conventions de préretraite progressive;
1994 - 1995 : conventions de préretraite progressive.
Source : UNEDIC, statistiques de paiement.
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I’dge dérogatoire est désormais de
56 ans. Une entreprise désircuse de
se séparer sans délai d’un salarié
de 55 ans pour motif économique
n’a plus la possibilité de recourir 2
I"ASENE.

Le taux d'activité augmente
dans la classe d’age 55-59 ans

En mars 1995, d"aprés I’enquéte
sur I'emploi de I'INSEE, sur
2758 000 personnes dgées de 55 a
59 ans, 1 447 000 occupaient un
emploi et pres de 130 000 étaient
des ch6meurs (dont 124 000 au sens
du BIT). Le taux d’activité dans la
classe d’4ge 55-59 ans s’élevait
donc a cette date a 57,2 %, soit un
point de plus qu’en 1994 (graphi-
que 1). Cette augmentation s’expli-
que par celle du nombre des
ch6meurs dans cette classe d’age
(+1,8 % par rapport & mars 1994).
Le pourcentage d’actifs occupés est,
quant & lui, un peu plus élevé en
mars 1996 - 52,5 % -, contre
51,6 % un an plus t6t.

En tout, 184 000 personnes dgées
de 55 2 59 ans travaillaient entre
15 et 29 heures par semaine a cette
date, dont un peu plus de la moitié
dans le secteur privé. Fin mars
© 1995, le nombre de préretraités a
temps partiel représentait 41% des
salariés de la classe d’dge 55-59 ans
travaillant entre 15 et 29 heures par
semaine dans le secteur privé (2).

La préretraite ASFNE : carac-
téristiques des nouveaux béné-
ficiaires

La forte chute du nombre des
nouvelles entrées en ASFNE en
1995 ne s’est cependant pas accom-
pagnée d’un bouleversement des
principales caractéristiques des bé-
néficiaires.

En effet, I'ASFNE demeure un
outil utilisé en trés large majorité
par les salariés masculins qui cons-
tituent pres des trois quarts des nou-
veaux bénéficiaires.

Les ouvriers en constituent tou-
jours, en 1995, la majorité (44 %),

Autres inactifs

27,50% \.

Graphique 1
Les préretraites parmi la population des personnes 4gées de 55 a 59 ans
en mars 1995

ACTIFS OCCUPES
52,50%

¥

Autres retraités et
prérerraités

Préretraités ASFNE/'
6,30%
Chdmeurs BIT
4,70%

Source : MTAS-DARES, a partir des statistiques de I'INSEE et de 'UNEDIC.

™

dont préremraste progressive (1,4%)

bien que leur part relative soit en
Iégere baisse par rapport 4 1994
(47 %). Les agents de maitrise, tech-
niciens et cadres constituent pres
d’un tiers des nouveaux bénéficiai-
res et les employés un cinquiéme
d’entre eux.

Avec le recul de 1'dge dérogatoire
d’acces au dispositif de 55 2 56 ans
en 1994, I'dge auquel on accéde le
plus fréquemment  ce dispositif est
désormais de 57 ans (prés d’untiers
des nouveaux bénéficiaires), c’esl-
a-dire I"dge minimum qui permet un
acces de droit commun au disposi-
tif.

En 1995, les entreprises qui ont
mis en ocuvre la préretraite totale
ont des caractéristiques un peu dif-
férentes de celles des années précé-
dentes (tableaux 2 et 3). Les entre-
prises du secteur industriel sont tou-
jours A I’origine de la majorité des
bénéficiaires (52 %), mais de fagon
moindre que 1’année précédente
(62 %). On assiste donc 2 une utili-
sation relativement plus fréquente
de I'ASFNE par les entreprises du
secteur des services (29 % contre
24 % en 1994), en particulier par
les secteurs du commerce et de la
réparation automobile, des trans-
ports et télécommunications, ainsi
que de I'immobilier.

Le recours des établissements de
200 salariés et plus 4 I'’ASFNE di-
minue nettement : en 1994, 40 %
des nouveaux préretraités prove-
naient de ce type d’établissements;
c¢'est le cas de 36 % d’entre eux en
1995. En particulier, les plus grands
établissements (500 salariés et
plus), qui sont.nettement sur repré-
sentés, voient leur part relative se
réduire de maniére significative en
un an (- 2 points). A 'inverse, le
recours des unités de moins de 50
salariés 2 I’ASFNE a progressé,
passant de 36,5 % a 38,8 % sur un
an.

Davantage de préretraites pro-
gressives avec contrepartie
d’embauche

L’accroissement du nombre des
conventions de préretraile progres-
sive qui ont été signées en 1995
(5 600 contre 4 800 en 1994) est

(2) - La possibilité accordée depuis la loi
quingquennale sur I'emploi de signature d'un
avenant G une convention de préretraite pro-
gressive, autorise I' organisation de la durée du
travail sur une base pluri-annuelle. La faible
part des entreprises ayant signé un tel avenant
en 1995 (8 % : ¢f. infra) nous a conduit @ né-
gliger cet effet sur 1995. Dans le cas contraire
on aurait dil évaluer la part relative des
préretraités a temps partiel sur I' ensemble des
salariés de 55 & 59 ans travaillant entre
20 % et 80 % de la durée légale du travail
(39 heures hebdomadaires).
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Tableau 2
Les entrées en ASFNE par activité économique en 1994 et 1995

En pourcentage

Salariés
recensés
Activité économique ASFNE ASFNE par
(nomenclature NAF) I’UNEDIC
1994 1995 au
31/12/1994
Agriculture, sylviculture, péche......... 0,6 0,6 0,1
THAGETHE st s 62,5 523 28,5
COonSruction ......oeevvveeveie i 8,5 11,5 8,7
B ETVICES oot i i e b sassmd b venrmmmes 24,4 28,7 62,7
INORPrECIE o arsmsmnvamvavisississ 4.0 7.0 0,0
TLOTAT s rss cherssnesnansiensessnnnarssansmosiastasios s 100,0 100,0 100,0

Source : UNEDIC, Résultats provisoires pour 1995.

Tableau 3
Les entrées en ASFNE par taille d'établissement en 1994 et 1995

En pourcentage

Salariés
recensés
Taille d’établissement ASFNE ASFNE par
IPUNEDIC
1994 1995 au
31/12/1994
Moins de 9 salariés ..........cccviiiininenias 242 25,3 25,9
10 & 49 salariés cooooeeeeeeeeeceeveee s 12,3 13,6 28,8
50 2 199 salariés .....ccooovevevecisiivireenns 16,6 17,5 22,7
200 2.4998alarie8 e 11,6 10,2 11,6
SO0 $alariEs el PluS s susmrsshimess 28,2 26,1 11,1
Non déterming .......ooovevveeveeveevrvenne, 7.1 7.4 S
i L] ) T e propereeseenes 100,0 100,0 100,0

Source : UNEDIC, Résultats provisoires pour 1995.

surtout dd a un recours plus fré-
quent aux conventions assorties
d’embauche et signées en dehors du
cadre d’un plan social (+ 29 %). Ce
type de convention représente une
part croissante de I'ensemble des
conventions signées depuis 1993 :
les deux tiers en 1993, les trois
quarts en 1994, et 80 % en 1995.
Il vise a favoriser I'embauche, en
contrepartie du passage de salariés
en préretraite progressive, notam-
ment de personnes présentant des
difficultés a retrouver un emploi
(chomeurs de longue durée, bénéfi-
ciaires du RMI,...). En 1995, on
constate qu’en moyenne 44 % des
embauches ont été réservées a ce
type de public, cette proportion
n’étant que d’un tiers en 1993.

Les entreprises qui limitent leur
participation 2 la préretraite pro-
gressive 4 une contribution finan-
citre se situent au contraire dans un

contexte de réduction d’effectifs, et
ont donc une capacité d’embauche
limitée. Parmi ces entreprises, ce
sont les plus petites (moins de
10 salariés) qui sont nettecment sur
représentées : elles représentent
30 % de I’ensemble des entreprises
ayant signé en 1995 une convention
de préretraite progressive avec con-
trepartie de financement unique-
ment, alors que leur poids dans 1’en-
semble des entreprises ayant eu re-
cours 2 la préretraite progressive est
de 15 %. De méme, les entreprises
du secteur industriel ont aussi uti-
lisé plus souvent que les autres ce
type de convention.

Le recours au tutorat reste peu
fréquent, sauf dans les trés
grands établissements

Dans le cadre de la préretraite
progressive, les actions de tutorat

doivent «viser a faciliter I'intégra-
tion et la formation dans I’entreprise
des nouveaux salariés» (3) embau-
chés, en particulier de ceux qui font
partie des publics en difficulté. Cet
objectif est cependant loin d’étre at-
teint : seules 17 % des conventions
signées mentionnent cette possibi-
lité en 1995. Celte proportion est
d’ailleurs constante depuis 1993,
alors que le nombre de conventions
mentionnant une contrepartie d’em-
bauche a nettement augmenté, de
méme que la proportion de publics
en difficulté dans I'ensemble des
embauches. Lamise en ocuvre d’ac-
tions de tutorat est toutefois plus
fréquente dans les plus grandes en-
treprises (500 salariés et plus) :
30 % de ces entreprises ont en effet
inclus une clause de tutorat dans les
conventions signées.

Les préretraités a temps par-
tiel choisissent de travailler a
mi-temps

Par convention, la durée du tra-
vail des préretraités peut étre de
40 9% ou 50 % de la durée de travail
antéricure annuelle a temps plein,
et peut étre organisée surla base de
la semaine, du mois ou de I’année.

En 1995, ce sont les bases heb-
domadaires et mensuelles qui sont
retenues les plus fréquemment
(60 % des conventions), contre
20 % pour les références a 1'année.
Des formules mixtes peuvent aussi
exister, mais sont nettement moins
fréquentes. Cependant, quelle que
soit la référence retenue, la réduc-
tion de I’horaire du travail choisie
par les préretraités est trés large-
ment de 50 %.

Depuis la loi quinquennale sur
I’emploi, I'organisation du travail
des préretraités peut s’effectuer sur
une base pluri-annuelle. Cette pos-
sibilité a été retenue par 8 % des
entreprises utilisatrices du disposi-
tif en 1995.

(3) - Cf. circulaire CDE n® 93112 du 26 mars
1993 du Ministére du Travail.
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Les bénéficiaires de la prére-
traite progressive : des hom-
mes, ouvriers, en provenance
du secteur industriel

Les bénéficiaires de la préretraite
progressive sont majoritairement
des hommes (70 % en 1995). De-
puis 1990, on observe en effet une
masculinisation de ce type de pré-
retraite.

C’est  I'4ge de 55 ans, dge mi-
nimal requis pour bénéficier de la
préretraite progressive, que les en-
trées dans ce dispositif sont les plus
fréquentes (43% des nouveaux bé-
néficiaires). La proportion des en-
trants d’dges plus élevés décline
ensuite : 22 % ont 57 ans, 17 % ont
58 ans, et 11 % ont 59 ans. L'acces
a la préretraite progressive aprés
60 ans, possible sous certaines con-
ditions, reste marginal (moins de
2 % des nouveaux bénéficiaires).

Bien que le dispositif compte tou-
jours une majorité d’ouvriers parmi
les nouveaux adhérents (40 %), il
attire une proportion croissante
d’employés (28 % en 1995 contre
24 % en 1994). Les techniciens et
agents de maitrise représentent en-
viron un adhérent sur cing, et les
cadres un sur dix.

L'augmentation de la part des
employés parmi les bénéficiaires de
la préretraite progressive résulte
d’une ouverture de ce dispositif au
secteur des services. Méme si le sec-
teur industriel reste celui qui utilise
le plus massivement la cessation
progressive d’activité, avec 51 %
des nouveaux bénéficiaires en 1995,
la proportion de nouveaux bénéfi-
ciaires émanant de ce secteur a re-
culé de 8 points en un an (ta-
bleau4). A I'inverse, I’ensemble des
secteurs des services a eu recours

Tableau 4 i
Les entrées en préretraite progressive
par activité économique en 1994 et 1995

En pourcentage

Salariés
Préretraite Préretraite recensés
Activité économique progressive progressive par
(nomenclature NAF) I'UNEDIC
1994 1995 au
31/12/1994
Agriculture, sylviculture, péche......... 0,6 0,4 0,1
INAUSEEIE oo 59,6 514 28,5
CONSEUCHON oS 4,0 49 8,7
SETVICES s siusivuminsisssosivessisssvissmmvorsiasisas 32,0 38,9 62,7
Non Précisé .....oocoveevvvicceneniieinienenne 3.8 4.4 0,0
Total...... 100,0 100,0 100,0

Source : UNEDIC, Résultats provisoires pour 1995.

Tableau §
Les entrées en préretraite progressive

par taille d'établissement en 1994 et 1995

En pourcentage

Salariés
Préretraite Préretraite recensés
Taille d'établissement progressive progressive par
I'UNEDIC
1994 1995 au
31/12/1994
1 &9 salatiés ccaniaugnaisas 249 26,3 25,9
108 49 $alati€s ..umiseimmmisnimiios 9,1 9.4 28,8
50 a 199 salariés ......cccoveevviceccciniinens 15,4 17,6 227
2008 499 SAlarids ocunnnnnsnmsis 14,1 14,0 11,6
500 salariés et plus ........civeiviveriseriinns 30,1 273 11,1
Non précisé ... 6.4 5.4 -
Totalinaiiansinssiaie 100,0 100,0 100,0

Source : UNEDIC, Résultats provisoires pour 1995.

de maniere plus fréquente a la pré-
retraite progressive : leur part est
ainsi passée en un an de 32 % a
39 %, les augmentations les plus
fortes touchant les secteurs du com-
merce et de la réparation automo-
bile (+ 22 %), des hétels restaurants
(+ 50 %), et des activités financie-
res (+ 80 %).

Utilisée traditionnellement par les
grandes entreprises, la préretraite
progressive s’ouvre de manigre
croissante aux établissements de
plus petites tailles, malgré la nette

sur représentation des entreprises de
200 salariés et plus (41 % des nou-
veaux bénéficiaires en sont issus).
Ainsi, le poids des établissements
de moins de 200 salariés augmente
parmi les entreprises mettant en
oeuvre la préretraite progressive,
essentiellement celui des entreprises
de 50 a 199 salariés (+ 2 points)
(tableau 5).

Ravi BAKTAVATSALOU
(DARES).
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Encadré 2

DISPOSITIONS PARTICULIERES DU REGIME D’ASSURANCE-CHOMAGE
VISANT A AMELIORER LA SITUATION DES SALARIES AGES

Exonération de la dégressivité de ’AUD

Les salariés inscrits 4 I’ ANPE aprés 55 ans peuvent, s’ils remplissent les conditions d’ancienneté de travail et de
cotisation, percevoir pendant une durée maximale de cinq ans, 1'allocation unique dégressive (AUD). IIs peuvent ainsi
percevoir, sous certaines conditions de travail et de cotisation, cette prestation de chdmage au taux plein pendant deux ans
et trois mois. Ce taux est diminué de 8 % tous les quatre mois sur les deux ans et neuf mois restants. Certains chomeurs en
cours d’indemnisation & I'ige de 58 ans et neuf mois sont exonérés de la dégressivité a partir de cet age. La condition d’age
nécessaire au maintien en AUD est reportée d’un trimestre par an jusqu’a 59 ans et 3 mois en 1996.

Dispense de recherche d’emploi

Depuis juillet 1985, les allocataires du régime d'assurance peuvent & partir de 57 ans et demi, demander 4 &étre dispensés
de recherche d’emploi tout en conservant leurs indemnités. Cette possibilité a été ouverte dés mars 1984 et dés 55 ans aux
personnes indemnisées par le régime de solidarité; 276 000 personnes €taient ainsi indemnisées par I'UNEDIC et dispen-
sées de recherche d’emploi par I' ANPE en fin décembre 1995.

Protection des salariés 4gés contre les licenciements sur criteres d’age

Depuis 1a loi du 10 juillet 1987, le licenciement €conomique de salariés de plus de 55 ans entraine, sous certaines
conditions, le versement en compensation par I'employeur d’une cotisation supplémentaire & I'UNEDIC. Cette disposition
a été progressivement étendue. Egale initialement 2 trois mois de salaire brut, la contribution dite «Delalandex est aujourd’hui
de cing ou six mois aprés 55 ans, et de un a quatre mois entre 50 et 54 ans. Les cas d’exonération de cette contribution sont
liés aux raisons majeures de rupture du contrat de travail, licenciement pour faute grave notamment, ou au premier licencie-
[ ment de salariés dgés effectué sur 1’année par une entreprise de moins de 20 salariés.

[_Encadré 3

LES ENTREES EN PRERETRAITES (ASFNE et préretraite progressive)
OU EN CHOMAGE INDEMNISE
(allocation de base AB, allocation de base exceptionnelle ABE,
ou allocation unique dégressive AUD)

Depuis 1986, les entrées en chémage indemnisé de personnes dgées de 55 ans et plus I'emportent sur les entrées en
préretraite totale ASFNE. Pour assurer un meilleur €quilibre entre les deux dispositifs, des mesures ont été prises A I’été
1987 : d’une part, par une fixation des conditions d’adhésion a I' ASFNE plus attractives (taux de contributions plus faibles
et durées de travail antéricur nécessaires réduites de 15 3 10 ans), d’autre part par I’instauration d’une contribution parti-
culiére en cas de licenciement de personnes de 55 3 59 ans. A I'été 1992, cette contribution a d’ailleurs été alourdie.

Le taux de partage ASENE / chémage indem-
nis¢ a connu un point bas en 1987 (34 %) avant de
remonter en 1988 (43 %), puis de diminuer 3 nou-
veau jusqu’en 1990 (34 %). La détérioration de la
situation sur le marché du travail a partir de cette Nombre
date, ¢t en particulier I’élévation du nombre des 90000 - Chémage indemnisé
licenciements économiques a induit une utilisation /
plus importante de I’ASFNE. Ce phénoméne s’est
traduit par une amélioration du partage entre pré- 70000 +
retraite totale et chémage indemnisé jusqu’en 1993
(48 %). Cependant, d&s le milieu du deuxidme tri-
mestre 1994, cette tendance s’est inversée (46 %  s0000 4
en 1994), et a été confirmée en 1995 (28 %).

40000 s
Cependant, depuis 1993, I’essor de la préretraite f g 4
progressive et sa substitution 3 I'ASFNE dans les " T Préreusite touke ASFNE
plans sociaux des entreprises ont induit une troi- a0 |
sime voie possible pour les salariés en fin de car-
riere. En considérant alors le ratio «ensemble des
préretraites (ASFNE et préretraite progressive) [ 0
préretraites + chémage indemnisé», on contate que
Ies entrées dans les dispositifs de préretraites con-
sidérés dans leur ensemble ont dépassé les entrées
au chdmage indemnisé en 1993 (ratio égal 2 52 %)
et en 1994 (56 %). En 1995, ce ratio est en dimi-
nution (46 %).

Evolution des entrées en préretraite (/) ou en chémage indemnisé
des personnes de 55 ans et plus

Ememble des préretraites
80000 +

— Allocations de base, de base
exceptionnelle et mique

60000 - dégressive (AB + ABE + AUD )

= = Alocation spéciale du fonds
national de Femploi (ASENE)
"= Préretraile progressive

3 —— Emembk des préretraites
(ASFNE + préretraite
Pprogressive)

Préretraite progressive

10000 +

1995 -|~

1985
1986 +-
1987
1988 +
1989
990 -
1991 4+
1992
1993
1994 -

(1) - L'accord du 6 septembre 1995 ne figure pas sur ce graphique car mis en
oeuvre au dernier trimestre 1995 (prés de 3 000 entrées).
Source : MTAS-DARES, i partir des statistiques de paiement de 'UNEDIC,
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