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LA POLITIQUE DE I’EMPLOI EN 1999

priES une légére hausse de 1,2 % en 1998, les entrées dans les dispositifs

spécifiques de politique d’emploi ont a nouveau baissé en 1999 (- 3,4 %)

elles se sont établies a 2,2 millions. Si les mesures concernées par la lutte
contre les exclusions (loi du 28 juillet 1998) et les contrats en alternance se sont
développés, les autres dispositifs ont en général enregistré un recul de leurs nou-
veaux bénéficiaires : stages pour adultes, contrats initiative emploi, mesures de
restructuration,... Les entrées en « emploi jeune » sont également en retrait mais
leurs titulaires passent d’une fin d’année a ’autre de 105 000 a 170 000. Avec la
forte hausse du nombre de personnes en contrat emploi consolidé, les bénéficiai-
res d’emplois aidés du secteur non marchand progressent ainsi de 11,4 %. Mais
du fait de la diminution du nombre de bénéficiaires de stages, de mesures de res-
tructurations et des dispositifs du secteur marchand, le nombre total de bénéfi-
ciaires de la politique d’emploi n’augmente que faiblement (+ 1,8 %).

LLa mise en ceuvre de ces dispositifs a contribué a la création ou la préservation de
40 000 emplois en 1999 et a une diminution d’environ 50 000 du nombre des
demandeurs d’emploi. Si I’on tient compte de ’ensemble des politiques d’emploi
(¢c’est-a-dire y compris les allégements généraux de cotisations sociales et la ré-
duction de la durée du travail), 'impact global sur ’emploi peut étre estimé a
environ 120 000. La forte contribution de ces politiques a la création d’emploi en
cette phase haute du cycle économique tranche avec ce qui avait été observé lors
de la précédente reprise il y a dix ans : méme appréciée a travers ses seuls disposi-
tifs spécifiques, la politique de I’emploi a joué cette fois un réle procyclique et non
contracyclique comme dans la période précédente.

Ministere de l'emploi

et de |la solidarité
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Sile nombre d’entrées dans les
dispositifs spécifiques de la poli-
tique de I'emploi (/) marque en
1999 un recul de 3.4 % par rap-
port aux résultats de 1998, ce taux
moyen traduit des évolutions con-
trastées.

Les dispositifs concernés par la
loi du 28 juillet 1998 portant lutte
contre les exclusions (encadré 2)
se sont développés, qu’il s’agisse
des contrats emplois consolidés
(CEC), des contrats de qualifica-
tion pour les adultes de plus de
26 ans ou du programme TRACE
(Trajectoire d'acces a l'emploi)
destiné aux jeunes. Les entrées
dans les autres dispositifs réser-
vés aux jeunes, stages et forma-
tions en alternance ont également
augmenté. A I’inverse, les stages
pour adultes et les mesures de
restructuration se contractent. Le
double effet de la reprise de la
croissance et de I’impact des dis-
positions prises en faveur des per-
sonnes en voie d’exclusion mo-
difie également la structure des
publics bénéficiaires en 1999 an
profit des personnes les plus en
difficulté (2) et des jeunes.

Un recentrage au bénéfice
des publics prioritaires
et des jeunes

Alors que la réduction des en-
trées en contrat emploi-solidarité

(1) - La politigue de I'emploi ici présen-
tée s'appuie sur un comptage des flux et une
estimation des stocks des mesures spécifigues.
Ley flux dentrées pour chague mesure sont
un bon indicateur de Ueffort réalisé au profir
de nouveauy bénéficiaires pour wne périvde
donnée. Mais le total des flux qui agrége des
aides de plus owmoins longue durée ne four-
nit qu'une ndication de 'activire dévelop-
pée par ceite politique. L évolution des stocks
permer d’en évaluer les effets sur les varia-
tions de Uemploi et du chimage.

(2) - Bénéficiairves du RMI, chdmeurs de
longue durce. allocataires des ninima so-
ciaux. handicapés, jeunes sans diplome.

(3) - Trois prineipes sont mis en exergue :
conventionnenment prealable de toutes les

structures, orientdation des publics par

UANPE (agrément), pilotage local par un
conseil départemental (CDIAE).

(4) - L'Erat a confié a des organismes dé-
légataires spécialisés le soin d'accorder les
avances remboursables et les exonérations.
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(CES) se poursuit (403 200 con-
ventions signées en 1999, soit
9 % de moins qu’en 1998), ["aug-
mentation des CEC est notable
avec une hausse de 22 % des con-
ventions signées (tableau 1). Les
publics les plus en difficulté re-
présentent 73 % des entrées en
CES et 64 % des entrées en CEC.
Cependant, la possibilité d’entrée
directe en CEC ouverte par la loi
du 28 juillet 1998 profite en gé-
néral a des personnes plus jeunes
et plus diplomées (27 % ont au
moins le niveau du baccalauréat).

Reposant sur la mobilisation
des dispositifs existants (stages,
contrats en alternance, CES) et la
réalisation d’un parcours profes-
stonnel individualisé, le pro-
gramme TRACE, qui a démarré
au second semestre de 1998,
cumule fin 1999 39 000 bénéfi-
ciaires. 95 % des jeunes entrés
dans ce programme en 1999 ont
un niveau au plus égal au niveau
V de I’Education nationale.

Poursuivant le recul déja enre-
gistré en 1998, les entrées en sta-
ges de formation professionnelle
destinés aux personnes sans em-
ploi (SIFE, SAE, FNE cadres)
marquent une baisse globale de
13 %. Toutefois ces dispositifs, &
I’exception du SAE, comptent en
fin d’année un nombre cumulé
d’entrées supérieur a I'enveloppe
prévue par la loi de finances
(183 453/149 000), ce qui témoi-
gne des arbitrages réalisés par les
services déconcentrés dans le ca-
dre de la globalisation des enve-
loppes budgétaires pour les me-
sures destinées a la lutte contre
le chémage de longue durée.

Par ailleurs les dispositifs
d’aide a I’emploi marchand, élar-
gis ou revus dans le cadre de la
loi de lutte contre les exclusions
[aides aux associations intermé-
diaires (Al), aux entreprises in-
termédiaires (EI) et aux entrepri-
ses de travail temporaire d’inser-

tion (ETTI) (3) ou a la création

3

d’entreprise par des chémeurs
(ACCRE)], font apparaitre une
stagnation ou un fléchisse-
ment par rapport a I’année précé-
dente.

Année de transition pour la
mise en ceuvre des nouvelles dis-
positions législatives et régle-
mentaires, 1999 compte 2 064
structures d’insertion convention-
nées par les préfets et en activité
en France, contre 2 071 en 1998.
Les mieux représentées tant en
volume qu’en activité sont les Al
(207 600 personnes mises a dis-
position).

Le dispositif ACCRE marque
un léger recul, tandis que le nou-
veau dispositif d’aide a la créa-
tion d’entreprise EDEN, qui
s’adresse aux demandeurs d’em-
ploi non indemnisés, aux jeunes
ou aux bénéficiaires des minima
sociaux, voit son démarrage re-
tardé par les délais inhérents a la
contractualisation de 1’Etat avec
les organismes délégataires (4).

Recentrées dés la mi-1996
autour des publics prioritaires et
des chomeurs de longue durée, les
entrées en contrat initiative em-
ploi (CIE) - 156 000 salariés em-
bauchés cette année —, diminuent
de 20 % uvec une progression
marquée de la part des publics
prioritaires (84 % des salariés
contre 74 9% en 1998), une hausse
sensible de la moyenne d’dge des
bénéficiaires et pour la premieére
fois depuis trois ans un net repli
de la part des jeunes de moins de
25 ans (encadré 1),

Le contrat de qualification pour
les adultes connait, aprés une
lente mise en route, un flux d’en-
trées mensuel de plus de 500 bé-
néficiaires a compter du dernier
trimestre 1999, et cumule 3 207
entrées au cours de 'année.

La loi contre les exclusions ins-
titue également de nouvelles me-
sures de soutien financier a la
reprise de I’emploi pour les bé-
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néficiaires de minima sociaux,
élargissant la possibilité d’un bé-
néfice temporaire d’une alloca-
tion et de revenus d’activité.
Ainsi, en 1999, 13 % des alloca-
taires du RMI et 18 % des titulai-
res de I'allocation de solidarité
spécifique (ASS) étaient concer-
nés par ce dispositif d’intéresse-
ment.

En 1999 pres de 91 000 jeunes
ont été recrutés dans le cadre du
dispositif « nouveaux services -
emplois jeunes », ce qui porte a
plus de 207 000 le nombre de jeu-
nes embauchés depuis le lance-
ment du programme. Les secteurs
les plus concernés cette année
sont ceux de la santé, de la soli-
darité, de 1’éducation, de 1’envi-
ronnement, du sport et de la
sécurité. Le fléchissement des en-
trées observé en 1999 est a met-
tre en regard de la hausse de 62 %
du nombre de bénéficiaires de ce
dispositif de longue durée dont
80 % ont un niveau égal ou supé-
rieur au baccalauréat.

Les formations en alternance
progressent globalement de
2,8 %, soutenues en particulier
par la croissance des entrées en
apprentissage et en contrat de
qualification pour les jeunes.

Les conventions de coopéra-
tion, interrompues en aoiit 1999
par les partenaires sociaux ges-
tionnaires de I"'UNEDIC, reculent
de 38 % par rapport a 1998.

L'amélioration de la situation
€conomique induit également une
contraction (-9,7 %) de ’ensem-
ble des entrées dans les disposi-
tifs d’accompagnement des res-
tructurations et des préretraites,
particulierement sensible pour
ces dernieres au second semestre.

Le recours a I’exonération pour
I’embauche d’un premier salarié
ou a I’abattement pour les em-
plois a temps partiel se maintient,
alors que ’augmentation de
35 % (5) du montant des exoné-
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rations en faveur des emplois
créés dans les zones franches ur-
baines ou les zones de revitalisa-
tion rurales (ZFU-ZRU), souligne
I"attractivité de ces dispositifs ter-
ritoriaux.

Au total, il résulte de ces ten-
dances une légere hausse du nom-
bre des bénéficiaires des mesures
spécifiques de politique d’em-
ploi : +1,8 % si I’on tient compte
de la progression de 14 % des dis-
penses de recherche d’emploi,
quasi-stabilité sinon. Ces moyen-
nes recouvrent une forte hausse
des bénéficiaires d’emploi aidé
dans le secteur non marchand
(+11 %) et de formation en alter-
nance (+5 %) ainsi que le déve-
loppement de I'ARPE (+ 10 %),
mouvements compensés par I’im-
portante baisse du nombre des
stagiaires adultes (- 13,4 %) et
des bénéficiaires des mesures
d’accompagnement des restructu-
rations (- 16 %) (tableau 1).

De I’usage des politiques
de I’emploi en période
de reprise

Le retour de la croissance et la
baisse du chémage dans les an-
nées récentes suggérent de com-
parer les politiques d’emploi ac-
tuelles a celles menées lors de la
précédente reprise, celle de la fin
des années quatre-vingt (6) (ta-
bleau 2). Globalement le nombre
total de bénéficiaires des dispo-
sitifs spécifiques de politique
d’emploi a la fin des années qua-
tre-vingt-dix est supérieur de plus
de 1 million a celui des années
1987-1989 (2.9 millions contre
1,7 million). Cet écart résulte de
la trés forte hausse du nombre de
bénéficiaires de contrats aidés
dans les secteurs marchand et non
marchand depuis la fin des années
quatre-vingt, alors qu’a I’inverse
le nombre de stagiaires adultes et
celui des préretraités (y compris
les dispensés de recherche d’em-
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ploi) se sont beaucoup réduits au
cours de la décennie. Les deux
périodes de reprise connaissent
une méme évolution en recul des
dispositifs d’accompagnement
des restructurations et une méme
volonté de soutien aux personnes
les plus en difficulté. A I'inverse,
elles se différencient surtout sur
le soutien a I’'emploi aidé des sec-
teurs marchand ou non marchand
et par la mise en ceuvre de la ré-
duction du temps de travail au
cours de la derniére période.

Plus précisément, la période
1987-1989, voit la relance de
I’emploi aidé dans le secteur mar-
chand avec le soutien de la for-
mation en alternance et la réno-
vation de I’apprentissage (+5,4 %
de hausse des entrées entre 1987
et 1989), la poursuite du dévelop-
pement des exonérations pour
I’embauche des jeunes (« plan
d’urgence en faveur des jeunes »
lancé en 1986), qui en 1987 con-
cerne 42 000 bénéficiaires, et la
création du contrat de retour a
I’emploi. A I'inverse, I’emploi
aidé dans le secteur non mar-
chand recule avec la baisse des
travaux d’utilité collective
(-8,2 % 2n 1988,-19,5% en
1989).

Parallelement, I’accent mis sur
le soutien aux personnes les plus
en difficuité se traduit par la créa-
tion en 1988 du revenu minimum
d’insertion et par celle des asso-
ciations intermédiaires instituées
en 1985 et relancées en 1987.

La période 1997-1999, se dis-
tingue d’abord par un développe-
ment considérable des emplois
aidés du secteur non marchand,
soutenu par les dispositifs « nou-
veaux services - emplois jeunes »
et contrat emploi consolidé, et la

(5) - Données ACOSS.

(6) - La reprise de la croissance ayant eu
liew au cours des deux années 1987 et 1997,
il est ainsi possible de comparer, a dix ans
d'intervalle, les deux groupes de trois années
1987-1989 et 1997-1999. La comparaison
reste évidemnient partielle puisque le cycle
actuel n'est pas terminé.
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mise en ceuvre de la réduction
collective du temps de travail.
Dans le méme temps la priorité
aux personnes les plus défavori-
sées a été réaffirmée, avec un re-
centrage général des dispositifs
spécifiques de la politique d’em-
ploi vers les publics prioritaires
définis par la loi de lutte contre
les exclusions et le développe-
ment de mesures sociales en fa-
veur des plus démunis (cumul des
revenus d’activité et des minima
sociaux, loi sur la couverture
maladie universelle).

Pour la deuxiéme année
consécutive, 40 000 emplois
supplémentaires...

Les effets globaux des dispo-
sitifs spécifiques de politique
d’emploi sur I’emploi et le ché-
mage sont estimés a partir des
variations du nombre de bénéfi-
ciaires en fin d’année ou en fin
de semestre (sur la base de don-
nées corrigées des variations sai-
sonniéres) et de coefficients
emploi ou chémage propres a

(7) - Le coefficient sur l'emploi est infé-
rieur a 'unité. 1l traduit le fait qu'en 'ab-
sence de politique d'emploi une partie des
emplois aurait €1€ créée (effet d 'aubaine). On
estinie par exemple que 100 CIE supplémen-
taires se traduisent par 15 créutions nettes
d'emplois. Les coefficients « emploi » des dis-
positifs en faveur de "emploi marchand sont
nettement plus fuibles que ceux en fuveur de
Uemploi non marchand (0.9 pour les CES ;
0.8 pour les emplois jeunes ; 0.7 pour les
CEC). Le coefficient « chomage » tient
compte du fait qu'une mesure qui réduir le
chamage (par une création d'emploi ou par
un retrait d'activité) peut conduire des inac-
tifs a rechercher un emploi (effer d'appel sur
la population inactive). Pour les programmes
ayant un effet sur 'emploi marchand, la ré-
duction du chomage est estimée a 80 % de
Ueffet sur l'emploi, la population active étant
quant a elle accrue de l'équivalent de 20 %
de cet effer sur 'emploi. Ainsi pour 100 CiE
supplémentaires, la réduction du chiomage est
estimée a 12 (soit 80 % de ['effet emploi éva-
lué a 15). Voir DARES, La politique de I'em-
ploi. La Découverre. Collection Repéres,
1997.

(8)- Cetallégement remplace la ristourne
dégressive pour ces entreprises, en avani vo-
cation a s'étendre i U'ensemble de 'écono-
mie il correspond a 206 % de cotisations au
niveau du Smic (18,2 % pour la ristourne) et
vaut 4 000 francs a partir de 1.8 Smic.

chaque mesure (7). En 1999 I'ef-
fet global sur I’emploi (soit envi-
ron + 40 000) est identique a ce-
lui de 1998, mais nettement su-
périeur a celui des années anté-
rieures (tableau 3). L’incidence
des dispositifs d’aide au secteur
marchand sur I'emploi devient
neutre en 1999 apres avoir dimi-
nué fortement depuis trois ans :
la baisse du nombre de bénéficiai-
res du contrat initiative emploi
(CIE) et la hausse des contrats en
alternance ont des effets qui se
compensent. En revanche les dis-
positifs du secteur non marchand
ont une contribution a la création
d’emploi (+ 38 000) encore plus
élevée qu’en 1998, et qui s’avere
la plus forte depuis le début de la
décennie, c’est-a-dire depuis la
création des contrats emploi-
solidarité (CES). Cette contribu-
tion des emplois aidés du secteur
non marchand résulte du dévelop-
pement du programme « nou-
veaux services - emplois jeunes »
et de la hausse du nombre de bé-
néficiaires de contrats emplois
consolidés (CEC) alors que les
CES ont un effet négatif sur I’em-
ploi, comme c’est le cas depuis
le second semestre 1995.

Les mesures d’aide a I’embau-
che ont en conséquence des effets
favorables sur le chdmage estimés
a - 31 000. Mais la poursuite de
la réduction du nombre de béné-
ficiaires de stages, de conventions
de conversion ou de programmes
de préretraites conduit globale-
ment a une quasi-neutralité des
dispositifs de politique d’emploi
sur le chomage [effet de - 8 000
sion ne tient pas compte des dis-
penses de recherche d’emploi
(DRE)], comme lors des deux
années précédentes. L'extension
des DRE a de nouvelles catégo-
ries de chomeurs dgés en 1999 a
contribué a réduire de plus de
40 000 le nombre de demandeurs
d’emploi : en tenant compte de ce
dispositif, I'effet des politiques

spécifiques d’emploi en 1999 ap-
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parait donc nettement plus élevé
(-48 000, dont -33 000 au second
semestre).

L’analyse des effets des politi-
ques d’emploi sur le volume
d’emploi et de chomage doit éga-
lement tenir compte des deux
grands axes de la politique d’em-
ploi que constituent les mesures
d’allégement général du coit du
travail pour les « bas salaires »
introduites en 1993 et les pro-
grammes de réduction de la du-
rée collective du travail lancés en
1996 (lo1 Robien) et 1998 (loi
Aubry).

...auxquels s’ajoutent

les effets des mesures
générales d’allégement

du coiit du travail (+ 27 000)
et de la RTT (+ 56 000)

En 1999 le dispositif de ris-
tourne dégressive de cotisations
sociales est resté identique a ce-
lui de 1998, année ou avait été
révisé de 1,33 a 1,3 Smic le seuil
d’exonération et réduit I'avantage
en faveur du temps partiel par le
biais d’une proratisation en fonc-
tion de la durée de travail. Un
nouvel allégement en faveur des
entreprises passées a 35 heures,
dégressif jusqu’au seuil de 1,8
Smic, a en revanche été créé pour
entrer en vigueur au 1< janvier
2000 (8). L'impact sur I’emploi
de la ristourne dégressive, qui
concerne 5,5 millions de sala-
riés environ, a été estimé a
50/70 000 emplois 2 moyen terme
(c¢’est-a-dire a cing ans) pour
10 milliards de francs, sans prise
en compte du financement de la
mesure. Pour un montant annuel
de 40 milliards de francs, I'effet
sur ’emploi est donc de 200 a
280 000 emplois créés ou préser-
vés. Pour la seule année 1999
I'effet additionnel serait de
+ 27 000 (effet sur le chémage de
- 21 000), I'effet cumulé étant de
180 000 depuis 1'introduction de

ce type de mesures.
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Tableau 3

Estimation de I’effet des politiques de I’'emploi sur les glissements semestriel et annuel de I’emploi et du chomage (*)

Glissement annuel en milliers - Brut

Glissement semestriel en milliers - CVS

Effets des dispositifs spécifiques
Sir Hemplotiv.caindusussmsmmmimnistnnice
marchand ...,

Sur le chimage DEFM ...,
donr :
de I'emploi marchand aidé ...
de 'emploi marchand non aidé
des dispositifs de conversion ...
des stages de formation ..

des préretraitres, dispenses de recherche
d’emploi, ARPE ..o SR,

Sur la population active ..........veeceicinincnnicn.

Effets des exonérations générales
SUP L @IMPIOL ouerrmesscassssssasssssssnssrsssapassesassronsnssssssns

Sur le chémage DEFM ..........

Effets de la RTT collective

Sur emploi.........eooneiviemriiissiccieecreeeseecna

Sur le chémage DEFM .....uveeiooeineceeeeeean.

1996 1997 1998 1999
1987 | 1988 | 1989 | 1997 | 1998 | 1999
S1 |82 |s1|s2|81|82]|81]82
21| -4 -53| 11| 39| 38) 3| 12| -6| 16| 20| 19| 24| 14
17 5 ol 7 5 1 29| 25| 12| s | 4
4] 9| -a9| -6| 34| 38] -26] -13] 18] 11| 19| 15| 23| 14
72| 31| 45| 6| -7| -48] -28| -14| 17| -12 1| -9| -17| -33
13| -4 3| -4l -4 -tf -23| -20| -9 -4| -1 -3
3 7] 39| 5| -28| -30] 20| 10| 1a| -g| -15| 12| -19] - 11
8| 3] -2 6| 14l 2 -s] -1 I 50 11 3 2
85| 12| 30| 3 6| 8 -9 -1 6| -4/ 5 1 4 ]
37| 19| 35 5 al -28| -10] -2| s | 3] <af.-23
s1| 27| 8| 16| 32| -10] -24| - 1| 4| 21| 1| 7| -19
5 -| a4 34| 27| 19| 21| 22| 23| 20| 15| 14| 13
-| 38| 28| 21| -15| -17| -18| -18| -16| -12| -11| -10
. = 7| 14] se 2| 5| 7| 7| 13| 43
. | o-6] -11] a5 2| -4l 6| -6| -10| -35

(%) - Estimations DARES / mission analyse économique.

En 1999 le mouvement de ré-
duction collective de la durée du
travail s’est accéléré dans la pers-
pective de |'abaissement de la
durée légale au début de I’année
2000 pour les entreprises de
plus de 20 salariés. A la fin de
1999 (9), 28 700 entreprises
étaient ainsi couvertes par un
accord ou une application directe
dans le cadre de la Loi « Aubry »
du 13 juin 1998 (dite loi
« Aubry 1»); 27 400 nouveaux
accords ont été déposés au cours
de I'année 1999. Au total 3 148 000
salariés étaient couverts par un
accord « 35 heures » 4 la fin de
I"année 1999, soit une hausse de
3 024 000 par rapport a la fin
1998. Pour 1 843 000 salariés, la
réduction du temps de travail
(RTT) a permis a I’employeur de
bénéficier de I'aide prévue dans
la loi Aubry I ; pour 706 000 sa-
lariés, il s’agit d’une RTT dans
des entreprises éligibles a I’aide
mais qui ne I’ont pas demandée
parce que les conditions requises,
notamment en matiére de création

(9) - Bilan de la DGEFP au 10 octobre
2000,

d’emplois, n’étaient pas respec-
tées ; enfin 600 000 salariés sont
dans des entreprises non éligibles
a I’aide (EDF-GDF, la Poste,...).
A la fin de 1999, 26 % des sala-
riés a temps complet étaient a 35
heures ou sur le point de 1’étre et
36 % sur le champ des entrepri-
ses de plus de 20 salariés. On peut
estimer a 185 000 le nombre
d’emplois créés ou préservés im-
putables aux accords signés de-
puis juin 1996. Compte tenu des
délais entre accord et réduction de
la durée du travail et entre RTT
et embauches, on estime
+56 000 I'effet net sur I’emploi
sur I’année 1999 (effet sur le chd-
mage de - 45 000), ’essentiel por-
tant sur le deuxiéme semestre,
I’effet complémentaire étant at-
tendu pour le premier semestre
2000.

Au total, en 1999, le volume
d’emploi a été accru d’environ
120 000 par I’ensemble des poli-
tiques d’emploi (+ 38 000
+ 27 000 + 56 000), apres
+ 90 000 en 1998 et + 60 000 en
1996 et en 1997. 30 % de la
hausse de I’emploi (+ 410 000)

serait ainsi directement imputa-
ble aux politiques d’emploi.
L’impact sur le chémage est d’en-
viron 110 000.

Une politique d’emploi
beaucoup plus active que
lors de la précédente reprise

La comparaison du cycle actuel
de croissance de I’emploi avec le
précédent, c’est-a-dire celui de la
fin des années quatre-vingt fait
ressortir une baisse plus forte du
chémage sur les années 1997-
1999 que sur les années 1987-
1989 (- 350 000 contre - 80 000
environ sur la somme des catégo-
ries 1 et 6 des DEFM, équivalent
ala catégorie 1 de I’époque), cela
correspond a une plus forte
hausse de I'emploi (+ 1,1 million
sur 1997-1999 contre + 0,9 sur
1987-1989), malgré une crois-
sance moindre du PIB (+ 3 %
contre + 4 % en moyenne an-
nuelle). La meilleure perfor-
mance de 1'économie frangaise en
matiere de création d’emploi par
point de croissance de PIB, qua-
lifiée d’enrichissement de la

PREMIERES SYNTHESES
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croissance en emplois (/0), est
pour une large part imputable aux
politiques d’emploi. Sur I’emploi
marchand elle résulte largement
pour cette période de I’impact des
politiques générales d’abaisse-
ment du coit du travail et de ré-
duction du temps de travail,
inexistantes lors du cycle précé-

(10) - Voir notamment Lerais F. : « Une
croissance plus riche en emplois », Premie-
res Synthéses a parairre.

(11) - Ceci est particuliérement net si on
compare les années 1988-1989 el les années
1998-1999 car les effets des politiques d’em-
ploi sont importants en 1987 a la suite des
mesures prises en 1986 (stages notamment)
en faveur des jeunes et des chimeurs de lon-
gue durée.

(12) - Hors les dispenses de recherche
d’emploi, dont la hausse a été forte en 1987-
1988, effet sur le chdmage est quasiment nul
sur 1997-1999 mais de + 115 000 sur 1987-
1989

dent. Sur I’emploi non marchand
elle tient au développement des
emplois jeunes qui inversent
I’effet sur ’emploi des disposi-
tifs aidés du secteur non mar-
chand pris dans leur ensemble :
+ 66 000 sur 1997-1999, - 54 000
sur 1987-1989 du fait du fort re-
cul du nombre de bénéficiaires de
travaux d’utilité collective (ta-
bleau 2). Pour I’ensemble des dis-
positifs spécifiques, et compte
tenu des mesures de retrait d’ac-
tivité en recul lors des deux cy-
cles (11), la politique d’emploi a
eu un faible effet favorable sur le
chdmage au cours de la période
récente, alors qu’elle a plutdt con-
tribué a sa hausse dans le cycle
précédent (/2) (graphique 1). De
maniére inhabituelle en cette

phase du cycle, mais dans un con-
texte de chdmage nettement plus
élevé qu’il y a dix ans, la politi-
que d’emploi, appréciée par les
seuls dispositifs spécifiques, (no-
tamment les mesures d’aide au
secteur non marchand) a donc eu
un role procyclique ou nettement
moins contracyclique que dans la
période précédente (selon que les
indicateurs portent sur I’emploi
ou sur le chomage).

Nathalie BOULARD,
Alain GUBIAN
(DARES),

(avec la contribution de
Stéphanie MARYNIAK
pour la réalisation

des travaux statistiques).

Graphique 1

Effet a court terme des politiques spécifiques sur le chémage et variations du chémage (*)

Source : MES-DARES.
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