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EMPLOI ET CHOMAGE DES JEUNES
DANS LES PAYS INDUSTRIALISES :
LA SPECIFICITE FRANCAISE ®

Lapositionmédiocredela France
en matiere de taux de chomage
des jeunes...

Le taux de chdmage des 15 424
ans est I’indicateur le plus couram-
ment retenu pour comparer la si-
tuationdesjeunesvis-a-visdel’em-
ploi, d’un pays a 'autre. 1l s’agit,
rappelons-le, du rapport entre le
nombre de chomeurs et le nombre
d’actifs.

Selon cet indicateur, la position
delaFrancen’est pastrésfavorable
(tableau 1) : certes, le taux de cho-

(*) - Cette étude a été réalisée en vue
de l'intervention faite par C. Seibel,
Directeur de la DARES, aux journées
d'étude du Conseil National des Mis-
sions Locales des 6 et 7 septembre 1993,
rencontre entre élus, présidents de Mis-
sions Locales et de PAIO et experts sur
le théme de l'insertion des jeunes.
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Tableau 1

Taux de chomage des jeunes de 15 a 24 ans

Taux de chomage (en %) Variation (en points)
1979 1983 1987 1990 1991 1992 | 1991/1979| 1991/1983| 1991/1987

11,3 16,4 11,7 10,7 12,9 13,7 +1,6 -35 +1,2
34 4.5 5,2 4,3 4,5 44 +1,1 0,0 -0,7
13,3 19,7 22,9 19,1 19,4 20,8 +6,1 -0,3 -3,5
25,6 30,5 35,5 31,5 30,8 32,7 +5,2 +0,3 -4,7
Royaume-Uni ............... 10,3 234 17,3 10,0 13,5 15,4 +3,2 -9,9 -3,8
Allemagne..........cc........ 4,0 11,0 8,5 5,6 - - + 1,6%*% | 5 4%kx | LD gFkx
Espagne ........cccccevvennne 194 37,6 40,2 32,3 31,1 344 +11,7 -6,5 -9,1
Sucde * .o 5,0 8,0 4,3 3,8 6,5 11,5 +1,5 -1,5 +22

* 16-24 ans ** 14-24 ans *** 1990 au lieu de 1991

Source : OCDE
Tableau 2
Taux de chomage des jeunes par classe d'age en 1991
Taux de chémage Ecart en points par rapport Rapport au taux moyen
(en %) au taux moyen
15-19 ans|20-24 ans | 15-24 ans| Total 15-19 ans| 20-24 ans| 15-24 ans| 15-19 ans| 20-24 ans| 15-24 ans

Ftats-Unis * 18,2 10,3 12,9 6,6 11,6 3,7 6,3 2,76 1,56 1,95
Japon ........ 6,6 3,9 4,5 2,1 4.5 1,8 2,4 3,14 1,86 2,14
France ..... 23,3 18,8 19,4 9,1 14,2 9,7 10,3 2,56 2,07 2,13
Italie ** ... 37,7 28.3 30,8 11,0 26,7 17,3 19,8 343 2,57 2,80
Royaume-Uni * 14,9 12,7 13,5 8,7 6,2 4.0 48 1,71 1,46 1,55
Allemagne *** 4,9 5,9 5,6 6,2 -1,3 0,3 0,6 0,79 0,95 0,90
Espagne * . 34,7 29,7 31,1 16,3 18,4 13,4 14,8 2,13 1,82 1,91
Suéde * ... 74 6,1 6,5 2,9 45 3,2 3,6 2,55 2,10 2,24

* 16-24 ans ** 14-24 ans *** 1990 au lieu de 1991

Source : OCDE

mage juvénile est beaucoup plus
élevé en Italie ou en Espagne, de
Pordre de 1 actif sur 3 en 1992
contre 1 sur 5 en France; mais il est
beaucoup plus bas au Japon et en
Allemagne (environ 1 sur 20), et
également inférieur au taux fran-
cais dans les autres grands pays
développés (Suede, Etats-Unis,
Royaume-Uni).

Depuis 1979, le chomage des
jeunes s’est peu étendu aux Etats-
Unis, au Japon, en Allemagne. La
situation s’est par contre aggraveée
au Royaume-Uni, en Italie, en
France et surtout en Espagne, a la
suite du second choc pétrolier. Dans
une période plus récente, 1987-
1991, les Etats-Unis et la Suede
accusent les effets négatifs du

retournement conjoncturel, tandis
que les pays de la Communauté
européenne, dont la France, béné-
ficient de la reprise de la fin
des années 80. Mais, depuis 1990-
1991, la situation s’y dégrade a
nouveau, pour les jeunes comme
pour les adultes.

Partout, sauf en Allemagne qui
est un cas vraiment atypique, les
taux de chdmage des jeunes sont
supérieurs au taux de chomage
d'ensemble. Selon I'indicateur re-
tenu, écart en points ourapport des
taux (tableau 2), la hiérarchie entre
pays est assez différente mais les
extrémes restent les mémes : Alle-
magne dans I’excellence, Italie ou
la situation est la plus critique. En
écart absolu, leJaponetlaSuede se

situent de fagon beaucoup plus fa-
vorable (juste apres I’ Allemagne)
qu’encomparaison “relative” (juste
avant I'Italie). La France et I'Espa-
gne occupent, dans le premier cas,
une mauvaise position (I'Europe
du Sud se singularise nettement),
dans le second cas, une position
moyenne avec les Etats-Unis et
apres le Royaume-Uni.

En évolution temporelle, cette
“distance” entre le chomage des
jeunes et celui des autres s’accroit
au Japon, alors qu’elle se réduit au
Royaume-Uni et en Espagne (ta-
bleau 3), ainsi que dans les autres
pays de la Communauté dont la
France (tableau 3 bis). Mais la hié-
rarchie entre pays n’est sensible-
ment modifiée que si!’on raisonne
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en termes de rapports de taux, et
tout a fait en fin de période. La
positiondelaFrance demeuredonc
a peu pres stable et médiocre, au
coursdesannées 80 : elle est 6™ sur
8 pays.

Dans tous les pays étudiés, sauf
a nouveau en Allemagne, les taux
de chOmage sont plus élevés en-
core pour les plus jeunes (moins de
20 ans) que pour les 20-24 ans. La
situation relative des premiers
apparait moins défavorable en
Suéde et surtout en Allemagne, ou
I’apprentissagefacilitegrandement
I’insertion des plus jeunes. Au con-
traire, I’écart entre adolescents et
jeunes adultes est plus prononcé
aux Etats-Unis.

..est liée a la faiblesse de leur
taux d’activité

Le chomage des jeunes est évi-
demment trés dépendant de leur
dge d’entrée enactivité : ala limite,
si tous les jeunes poursuivaient des
études jusqu’a 25 ans, leur taux de
chémage n’aurait plus aucune si-
gnification. Mais le sens dans le-
quel joue l'inactivité sur le cho-
magen’ariend’évident : lepartage,
au sein del’activité, entre emploi et
chomage dépend de nombreuses
autres variables.

Tableau 3
Taux de chomage des jeunes de 15 & 24 ans comparé au taux de chdmage moyen

Ecart en points
1979 1983 1987 1990 1991
Etats-Unis * ......ccooonrnnnne 5,6 7,0 5,6 53 6,3
Japon ....ccoeeeverniiines 1,3 1,8 2,3 22 24
France .....ovvivceeeeecccnnns 7 11,7 12,3 9,9 10,3
Ttalie ** ..., 17,9 21,1 23,5 20,1 19,8
Royaume-Uni * ............... 5,2 11,2 6,4 32 4.8
Allemagne .........ccoovvenees 0,8 3,1 0,9 -0,6 nd
Espagne® ......cccccoeevenen. 11,0 20,6 20,0 16,0 14,8
Suede * .o 2,9 4,5 2,3 2,1 36
Rapport Tableau 3 bis
1979 1983 1987 1990 1991

Etats-Unis * ....coocoovoenenn. 1,98 1,74 1,92 1,98 1,95
Japon ....ccooeeeieiieee 1,62 1,67 1,79 2,05 2,14
France .....occeeeeeeernecencns 2,37 2,46 2,16 2,08 2,13
Ttalie ** ... 3,32 3,24 2,96 2,76 2,80
Royaume-Uni * ............... 2,02 1,92 1,59 1,47 1,55
Allemagne .........c.ccceneen. 1,25 1,39 1,12 0,90 nd
Espagne * .....cccoovvvnnnen. 2,31 2,21 1,99 1,98 1,91
Suéde * ..o 2,38 2,29 2,15 2,24 2,24
* 16-24 ans ** 1424 ans

Source : OCDE

Ilconvient doncd’abord decom-
parer d’un pays a I"autre les com-
portements d’activité des jeunes
sur la période récente. La France
figure de ce point de vue parmi les
pays ou les taux d’activité juvénile
sont les plus faibles : 34 % en 1991,
soit un peu moins qu’en Italie et au
Japon, oulascolarisation est égale-
ment poussée, et beaucoup moins

Tableau 4

Evolution des taux d'activité des 15-24 ans

qu’en Suéde, aux Etats-Unis et
surtout au Royaume-Uni, ou plus
de trois jeunes sur quatre ont un
emploi ou en recherchent un (ta-
bleau 4). Depuis 1979, et surtout
depuis 1987, les taux d’activité des
jeunes ont beaucoup diminué en
France, en Espagne et en Suéde,
alors qu’ils se sont maintenus, et
méme semblent avoir légérement

Taux d'activité (en %) Variation (en points)

1979 1983 1987 1990 1991 | 1991/1979] 1991/1983| 1991/1987
Etats-Unis * ...ooooveeeee s 68,8 67,5 68,7 67,6 66,3 -2,5 -1,2 -24
Japon ..o, 44,1 442 42,6 44,1 45,4 +1,3 +1,2 +2,8
France ..cciinencceenonninnenccnn. 48,6 45,7 41,8 36,4 34,4 -14,2 -11,3 -7.4
Italie ** .o 443 44.6 453 43,5 42,2 -2,1 -24 -3,1
Royaume-Uni * ..o 75,1 72,3 76,5 78,0 76,4 +1,3 +4,1 -0,1
Allemagne .......c.occoveevviecn e 60,0 58,0 61,4 59,8 - PRV VA B o Ul I W
Espagne * ..o 60,5 57,6 57,7 51,2 49,6 -10,9 -8,0 -8,1
Suede * ..o 70,8 65,4 66,3 67,1 64,6 -6,2 -0,8 -1,7
* 16-24 ans ** 14-24 ans *** 1990 au lieu de 1991

Source : OCDE
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crii au Japon et au Royaume-Uni.
La tendance générale est quand
méme a la baisse.

Méme si 'on décompose les
taux selon le sexe et la tranche
d’age, I'échelle précédente reste
pratiquement la méme, sauf pour
les Américaines et les Espagnoles
de 20-24 ans relativement moins
actives, a I'inverse des Japonaises
et des Britanniques du méme age
(tableau 5). Dans tous les cas, les
jeunes Frangais apparaissent
comme professionnellement les
moins actifs.

EnFrance,moinsd’un jeunesur
dix de sa génération est au cho-
mage, comme aux Etats-Unis...

Pour tenir compte de ces dispa-
rités importantes en matiére d’acti-
vité et notamment de la spécificité
frangaise, il est intéressant de rap-
porter le nombre de chdmeurs, non
pas 4 la seule population active,
mais & la population totale (C/P),
partageant ainsi I’ensemble des
15-24 ans en trois groupes : les
chdmeurs, les actifs occupés qui
fournissent le taux d’emploi (TE),
et lesinactifs qui permettent d’esti-

Inactivité

JAPO?
ITALIE

FRANC

ESPAGNE

Tableau 5

Taux d'activité des jeunes par classe d'dge en 1991 En%
15-19 ans 20-24 ans Ensemble
Hommes| Femmes| Hommes| Femmes | 15-24 ans

Etats-Unis * .....cooooorernn. 53,5 50,2 83,1 70,5 66,3
JApon ..eovveeeiiiee 19,1 17,8 72,8 75,6 454
France ....ooevevveeenneenseens 12,2 6,8 62,1 54,0 344
Italie ** ..o 23,2 19,0 69,5 61,2 422
Royaume-Uni * ............... 73,4 70,7 85,6 72,7 76,5
Allemagne *** .............. 40,1 34,8 76,8 72,7 59,8
Espagne * ......ccccovvinnnnns 32,2 27,8 71,1 60,6 49,6
Suede * ... 42,7 47,6 82,1 76,8 64,6
* 16-24 ans ** 14-24 ans *** 1990 au lieu de 1991
Source : OCDE

mer untaux d’inactivité (TT). Qua-
tre catégories de pays peuvent alors
étre distinguées (graphique 1).

o LesEtats-Unis, |’ Allemagne et
la Suéde se caractérisent par un
taux d’emploi important, un taux
d’inactivité relativement bas etune
proportion plutdt faible de jeunes
au chdmage.

o L’Italie et Espagne a I'inverse
ont des taux d’emploi faibles, des
taux d’inactivité €levés et un cho-
mage des jeunes massif.

eLaFranceetJaponconnaissent

également des taux d’inactivité

importants et des taux d'emploi

relativement modestes, mais la part
Graphique 1

Emploi, chémage, inactivité des jeunes
de 15 a 24 ans dans les années 80

desjeunesau chomagerestemodé-
rée.

Toutefois la position des jeunes
femmes est relativement plus défa-
vorable en France : comme en Iia-
lie, elles sont relativement plus ex-
posées au risque de chomage et
encore moins souvent actives oc-
cupées que les jeunes hommes.

¢ Quant au Royaume-Unj, il se
situe & part, avec a la fois un taux
d’emploi élevé et une forte propor-
tion de jeunes chomeurs.

Lorsque I’on examine la situa-
tionrelative des jeunes par rapport
a celle des adultes en rapportant,
pour chaquepays, les partsdel’em-

Inactivité

ITALIE %
ESPAGNE

ROYAUME UNI ®

HOMMES

FEMMES

Lecture du graphique : la position de chaque pays est repérée par sa distance orthogonale i chacun des 3 cotés du triangle. Ainsi, le point France, pour les hommes,
est 2 0,078 du coté opposé au sommet " chémage ", & 0,406 du c6té opposé au sommet " emploi " et 2 0,516 du c6té opposé au sommet " inactivité ", ces trois

valeurs étant respectivement le rapport

chomage , le taux d'emploi et le taux d'inactivité pour les jeunes Frangais dans les années 80 (source : OCDE).
pop. totale
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ploi, du chomage et de I'inactivité
parmi les 15-24 ans, a celles obser-
vées aux ages de pleine activité
(25-54 ans), les conclusionsrestent
identiques. Les huit pays se clas-
sent dans les mémes catégories,
avec quelques écarts mineurs te-
nant aux différences dans les com-
portements d’activité des femmes
de 25 a 54 ans : la Suede est ainsi
moins proche de I’Allemagne et
des Etats-Unis.

Ainsi le jugement porté sur le
chdmage des jeunes en France dé-
pend fortement de I'indicateur re-
tenu : mesuré classiquement en
termes de taux de chomage, il
apparait relativement important. Si
I’onretient plutdtlerapportentrela
part des chdmeurs parmi les jeunes
et celle des chomeurs parmi les
adultes, alors la position frangaise
est beaucoup moins désavanta-
geuse : seuls le Japon et I’ Allema-
gne se situent mieux (graphique 2).

...mais de moins en moins ont un
emploi, comme en Italie ou en
Espagne

L’évolution comparée des taux
de “non emploi” (1) au cours des
années 1980 ramene toutefois la

Graphique 2
Situation comparée des jeunes et des adultes

(Rapport entre le quotient

population totale

chdmage .
g des jeunes

et celui des 25-54 ans dans les années 80)

42—
40— Ttalie
Espagne
3,5(— )
Italie
30— Royaume-Uni
2,5 b
Suéde Suéde
2,0 Espagne i
Etsts%nis Etats-Unis
Royaume-Uni
1,5 4— FRANCE
’ FRANCE
Japon
10— Japon
Allemagne
05— Allemagne
0,0—
Hommes Source : OCDE Femmes

France dans le groupe des pays
latins (tableau 6).

Dans certains pays, comme le
Japon ou la Suéde, les variations
concernant les jeunes ont été de
faible ampleur, alors qu’aux Etats-
Unis on observe pour les jeunes
femmes (comme chez les femmes
adultes) un déplacement de I'inac-
tivité vers ’emploi.

Pourd’autres pays, commel’ Al-
lemagne, les évolutions ont été un
peu plus sensibles avec une crois-
sance de la part du chémage, au
détriment de celle de’emploi pour
les hommes, de!’inactivité pourles
femmes.

Enfin, les variations sont trés
fortesdansles payslatins: enFrance,
ledéveloppement delascolarisation

Tableau 6
Situation comparée des jeunes d'dge actif : variation des taux de " non emploi " (chomage + inactivité)
et de " chémage " au cours des années 80 En points
Non emploi/Population dont Chémage/Population
Hommes Femmes Hommes Femmes
15-24 ans| 25-54 ans| 15-24 ans| 25-54 ans| 15-24 ans| 25-54 ans| 15-24 ans| 25-54 ans

Etats-Unis * ...ocoveeeereeeresens -1t -0,4 -4,0 -10,2 -2,4 -1,0 -1,3 -0,6
JAPONL .ot +0,9 0,0 +0,4 -6,3 +0,3 0,0 +0,5 +0,2
Erance .oueeeeinverreeenmenmnensusnsmcnsnnnens +11,5 +3,9 +71 -4,8 +1,3 +3,1 -0,8 +4,1
Ttalie ** .o +52 +5,0 +3,6 -5,1 +2,8 +2,7 +4,3 +3,5
Royaume-Uni * ..o, -50 +3,6 -72 -79 -32 +1,8 -43 +0,8
Allemagne *** ......coooiiiiiiin +1,1 +3,6 -24 -3,7 +2,9 +3,5 +2,4 +3,0
Espagne * ....ccoooovvmvvnieniiinirnns +6,6 +3,3 +5,8 -6,5 -0,8 +2,1 + 6,7 +7,7
Suede * ..o +0,9 +0,2 -0,8 -85 -1,1 -0,2 -1,9 -0,4
* 16-24 ans ** 14.24 ans *** variation entre 1980 et 1987 et non entre 1980 et 1989

Source : OCDE

(1) Taux de " non emploi " = I - (Taux d'emploi).
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“transforme” detrésnombreux jeu-
nes qui auraient eu un emploi en
inactifs, sans effet sensible sur la
part des chomeurs; en Espagne et
en Italie, c’est laméme chose pour
les gargons, mais pour les filles la
diminution du taux d’emploi se
traduit par une extension notable
du chdmage.

Le Royaume-Uni se différencie
la encore fortement des autres pays
avec des taux d’emploi en forte
croissance par dégonflement du
chdomage juvénile.

Le constat n’est donc pas aussi
affirmé qu’on le dit souvent : le
chomage des jeunes en France n’a
pas du tout ’acuité qu’ila dansles
pays de I’Europe du Sud (Italie,
Espagne). Et si I'on rapporte le
chomage a I’ensemble de la popu-
lation jeune, on s’apercoit que la
position de la France s’améliore
encore : du fait detaux d’activité de
plus en plus faibles, le probleme du
chomage des jeunes en France a
progressivement été déplacé vers
celui de la formation initiale ou de
la formation en alternance. Ce ne
sont plus les entreprises qui pren-
nent véritablement en charge ’en-
trée des jeunes dans la vie active
mais le systéme public de forma-
tion.

Les notions de chomage, d’acti-
vité et d’emploi n’ont pas par-
tout la méme signification...

Meéme s’il manifeste clairement
une*“spécificité frangaise”, cecons-
tat global est insuffisant pour ap-
précierlacomplexité dessituations.

Au-deladesproblémesstrictsde
mesure, les participations respecti-
ves du systéme scolaire, du sys-
teme public de formation et des
entreprises a ’'insertion des jeunes
influent sur cette approche. A par-

tir du moment ou ’alternance de-
vient la régle, les frontieres s’es-
tompent, et les données globales
reflétent autant les formes
institutionnelles de I'insertion que
des situations objectives vis-a-vis
de I’'emploi et du chomage. Les
placesrespectives qu’occupent dans
les différents pays ’apprentissage
ou la scolarité générale, les stages
théoriques ou la formation en en-
treprise influent ainsi sur la mesure
de I’activité et de I’emploi des jeu-
nes, tout autant que sur les condi-
tions effectives de leur insertion
professionnelle.

De méme, les taux tres élevés de
chomage des jeunes observés dans
certains pays sont sans doute a
relativiser au regard du poids de
I’économie informelle. Ainsi, une
enquéte sur la jeunesse réalisée en
1988 par le Ministere des Affaires
Sociales espagnol, montrait que
nombre de jeunes considérés
comme chomeurs ou inactifs con-
naissaient ou avaient connu des
situations de travail temporaire, ou
occasionnel, notamment dans des
secteurs comme [’hotellerie, les
servicesdomestiques, lecommerce
et 'agriculture. Ces emplois, non
qualifiés, relévent pour une part de
’économie souterraine, et alter-
nent defagondifficilement repérable
avec des périodes de chomage et
d’activité.

..et ne sont qu’un aspect du
fonctionnement des marchés du
travail

La vulnérabilité des différentes
catégories de jeunes, la fréquence
du chdmage récurrent, la longueur
des différentes périodes de cho-
mage sont évidemment essentielles
pour expliquer les problémes
d’insertion d’une population qui

connait souvent des situations de
chomage répétitif.

Les données disponibles ne per-
mettent pas d’effectuer une vérita-
ble comparaison entre la situation
francaise bien connue (forte
vulnérabilité des jeunes au chd-
mage mais faibles difficultés de
reclassement, bienqu’encroissance
tendancielle) et celles que rencon-
trent les autres pays. Par rapport a
laFrance, lapart desjeunes dansles
entrées au chomage apparait plus
forte aux Etats-Unis, au Royaume-
Uni et surtout en Suéde et au Ja-
pon. Entre 1979 et 1991, lapropor-
tion de jeunes parmi les nouveaux
chomeurs a toutefois diminué par-
tout, saufau Japon ot elle passe de
fagon surprenante de 42 a 56%.

Quant alapart desjeunesdansle
chémage de longue durée, elle
apparaitengénéral faible, voiretres
faible (en Allemagne et en Suede),
mais I’Europe du Sud (sans la
France) fait 1a encore exception.
Au cours des années 80, cette part
a eu dans tous les pays tendance a
diminuer. Le chomage de longue
durée touche le plus souvent les
adultes, parfois les plus dgés d’en-
tre eux (Japon, Suede) ; il ne con-
cerne vraiment les jeunes qu’en
Europeméridionale. Yves Bourdet
et Inga Persson soulignent toute-
fois, dans un article d’Economie et
Statistique de décembre 1991, que
le chomage des jeunes en France
reste, plus souvent qu’en Suéde, un
chdomage de longue durée : le cho-
mage de longue durée touchait en
1990 environ 20 % des jeunes chd-
meurs frangais contre 8 % dans le
cas “exemplaire” suédois.

Deméme, ¢’est la concentration
du chdmage sur certaines zones,
ou certaines franges de population
qui pose les problémes les plus
difficiles, tant au niveau du lien
social que pour I’action des pou-
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voirs publics. L’étude réalisée par
IINSEE sur les quartiers prioritai-
res dela politique de la ville montre
par exemple que, dans ces quar-
tiers, letaux de chdmage desjeunes
de 20 a 24 ans est de 10 points
supérieur a ce qu’il est dans I’en-
semble de la France, alors que les
trés jeunes, qui voient I’exempledu
chomage chezleursainés, sont éga-
lement plus nombreux qu'ailleurs
parmi la population de ces quar-
tiers. La comparaison intematio-
naleest plus difficileen ce domaine,
mais de nombreuses études ont mis
en évidence la polarisation du cho-
mage sur les jeunes noirs des cen-
tres-ville aux Etats-Unis ou sur les
jeunes d’origine afro-antillaise et
_indienne en Grande-Bretagne.

Enfin, comme I’a montré en
FranceuneétudedeChantal Nicole-
Drancourt, lesprocessusd’insertion
dépendent desattitudes individuel-
les vis-a-visdutravail, et des étapes
de construction de la vie familiale.
Sur ces points également, les ca-
dres deréférence varient fortement
d’un pays a 'autre, et ne peuvent
étre négligés.

L’insuffisance des explications
traditionnelles

La démographie

Plusieurs interprétations sont
habituellement avancées pour ex-
pliquer les difficultés des jeunes sur
le marché du travail en France, bien
que, comme cela a été rappelé, la
situation frangaise soit davantage
caractérisée par de faibles taux
d’emploi et d’activité, que par une
proportion particuliérement €levée
de jeunes au chomage.

La premiére explication a trait a
la démographie et a la présence
jusqu’a ces demieres années de

classes d’dge nombreuses sur le
marché du travail.

L’ensemble de la population en
age de travailler s’est accru en
France d’environ 10 % entre 1979
et 1991 (tableau 7). Cette augmen-
tation est équivalente a celle obser-
vée en Allemagne, et est nettement
supérieure aux évolutions consta-
tées au Royaume-Uni et en Suéde
(+ 4 % environ).

Toutefois, si ’on s’en tient a la
population agée de 15 a 24 ans, on
observe une légére diminution en
France sur la période (tableau 8),
alors que, dans le méme temps, le
taux de chomage des jeunes s’ac-
croissait de plus de 6 points. Cette
diminution n’est cependant inter-
venue qu’a partir de 1987, comme
c’est d’ailleurs le cas au Royaume-
Uni. La décrue des effectifs de
jeunes s’est amorcée de fagon plus
précoce (1981) et a pris des pro-

portions beaucoup plus importan-
tes aux Etats-Unis (-16 % entre
1979t 1991), et dansune moindre
mesure en Allemagne. Par contre,
’Espagne, I'Italie, mais aussi et
surtout le Japon ont vu leur popu-
lation juvénile continuer a croitre a
un rythme plus soutenu (respecti-
vement +9 % pour I'Italie, + 15 %
pourl’Espagneentre 1979et 1991).

La pression des effectifs juvéni-
les n’a donc pas été aussi forte en
France qu’elle ’a été dans les pays
d’Europe du Sud, et elle s’est allé-
gée depuis 6 ou 7 ans, ce qui a
d’ailleurs coincidé avec I’inflexion
alabaisse du taux de chomage des
jeunes. Maisil est vrai quelaFrance
n’a pas non plus bénéficié de I'in-
fluence favorable qu’aexercé surle
chémage des jeunes, aux Etats-
Unis ouen Allemagne, laréduction
considérable de la classe d’age des
15 a24 ans.

Tableau 7
Le poids des facteurs démographiques

Evolution de la population d'age actif (15-64 ans) En%
1991/1979 1991/1983 1991/1987
Etats-Unis ......cooo.ovvceenenenn. +11,2 +6,5 +2,5
Japon ....cooeveviirieiee +10,9 +72 +3,1
France .....cooevvvvnereenenne. +10,4 +5,0 +2,3
Ttalie .o +6,4 +2,6 0,0
Royaume-Uni .........ccc..... +4.6 +2,0 +0,4
Allemagne ..........coceovenne. +9,5 +4,1 +3,0
Espagne .....ccooovvceneeecns +12,3 +73 +3,2
Suéde ..o, +4,1 +2,7 +2,1
Source : OCDE
Tableau 8
_ Le poids des facteurs démographiques
Evolution de la population des 15 4 24 ans En%
1991/1979 1991/1983 1991/1987

Etats-Unis * .........cocco...... -16 -14 -7
Japon ..., +20 +17 +7
France ......ccocevveveeunnen. -1 -4 -4
Ttalie ** ... +9 +4 +4
Royaume-Uni * ............... -2 -10 -10
Allemagne *** ... -5 -13 -7
Espagne * .........cc.cccoeienne +15 +4 -1
Suede * ... +6 +1 -2

* 16-24 ans ** 14-24 ans *** 1089 au lieu de 1991

Source : OCDE
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Les salaires d’insertion

L’influence du cofit du travail &
'embauche surle chdmage desjeu-
nes donne lieu depuis plusieurs
années a des débats récurrents. Ils
tendent toutefois a perdre de leur
sensaveclamultiplicationenFrance
desdispositifs d’allégement du colit
du travail ciblés sur les jeunes sans
qualification, et généralement as-
sociés aux politiques d’insertion et
de formation.

Le débat sur les salaires d’em-
baucheportetraditionnellement sur
deux aspects : le niveau relatif du
salaire des jeunes par rapport a
celui des adultes et I'influence du
salaire minimum sur ’emploi des
jeunes.

Le probléme du niveau relatif du
salaire des jeunes a notamment été
posé par POCDE au milieu des
années 1980. L’hypothése avancée
était que, entre le milieu des années
60 et le milieu des années 80, les
salaires relatifs des jeunes s’étaient
substantiellement accrus dans des
pays comme le Royaume-Uni, le
Japon, la Suéde et la France, alors
qu’ils étaient restés stables en Alle-
magneet avaient diminuéaux Etats-
Unis. Or, I’emploi des jeunes serait
sensible & ces variations de salaires
relatifs, ce qui aurait pu jouer sur
leurs perspectives d’insertion, a un
moment ou les nouveaux arrivants
sur le marché du travail étaient
particuliérement nombreux.
L’OCDE n’a toutefois pas pré-
senté d’estimation directe de ces
effets, enraisondesincertitudes sur
les “élasticités” ainsi mises en évi-
dence.

Quant al’impact du salaire mini-
mum sur ’emploi des jeunes, i a
suscité des débats particuliers
autour du cas frangais. En effet, les
jeunes représentent en France plus
de35% dessalariés payésau SMIC

(au total environ 1,5 million de
personnes en 1992), et le salaire
minimum interprofessionnel fran-
cais, qui existe aussien Belgiqueou
en Espagne, a une portée plus gé-
nérale que les minima de branches
pratiqués en Allemagne, en Suéde
et en Italie, ou que le systéme des
“Wage Councils” britannique. En
outre, la progression du SMIC a
été sensible au cours des années
1980, alors que le salaire minimum
aux Etats-Unis a vu sa valeur
fortement érodée au cours de la
méme période. Dans une étude
pourlaRevuedel’OCDE, S. Bazen
et J.-P. Martinmontraient ainsi que
le rapport entre salaire minimum et
salairemoyen était passé, entre 1970
et 1987, de 49,6% a 37,3% aux
Etats-Unis, alors que, dansleméme
temps il évoluait en France de 39,3
a49,9%. Toutefoiscerapports’est
réduit depuis en France, alors que
le salaire minimum, constant de-
puisplusieursannées aux Etats Unis,
a été relevé en 1991 (tableau 9).

Surtout, le lien entre évolution
du SMIC et chomage des jeunes
n’a pu étre clairement étre mis en
évidence par ’OCDE, notamment
dans le cadre de la premiere étude
réalisée par J.-P. Martin en 1983.
Rééditéesen 1991 parMM. Bazen
et Martin, les estimations sont un
peu plus probantes, mais n’abou-
tissent, “dans le meilleur des cas”,

qu’a une élasticité de ’emploi des
jeunes au salaire minimum de
Pordre de - 0,1 a - 0,2. L’ impact
obtenu est donc ala fois modeste et
assortideréservesimportantes. Une
étude du méme type, réalisée en
Californie sur I’augmentation du
salaire minimum depuis 1988, con-
cluait d’ailleurs de fagon inverse a
une augmentation de ’emploi des
jeunes, auparavant rebutés par des
niveaux de salaires trop bas.

Entout état de cause, une partie
importante de ces débats qui por-
tent en fait sur le colt total du
travail supporté par les employeurs
qui embauchent des jeunes, appa-
raissent, dans le cas francais, vidés
de leur signification par le dévelop-
pement des dispositifs d’insertion.
En effet, les mesures d’aides a
I’emploi destinées aux jeunes, soit
modulent le salaire minimum (ap-
prentissage, contrat de qualifica-
tion), soit en réduisent I'impact
pour ’employeur au moyen desub-
ventions ou d’exonérations de co-
tisations sociales (contrats d’adap-
tation, exo-jeunes, contrats emploi-
solidarité).

Ainsi, a la fin 1991, prés de
580 000 jeunes sous contrat de
travail ouvraient droit, dans le ca-
dre de mesures spécifiques, a ce
type d’allégement de charges, dont
455 000 dans le secteur marchand.

Tableau 9 )
Evolution du rapport salaire minimum sur salaire moyen en France et aux Etats-Unis
En%
1970 1980 1987 1990 1991
France ..o, 39,3 452 49,9 48,1 482 *
Etats-Unis .......cc.cccooovnnn 49,6 46,6 37,3 36,8 40,0
* Estimation

Source : OCDE
Nota : Il s'agit :

- pour la France des salaires moyens annuels des travailleurs de l'industrie, du commerce et
des services, nets de cotisations sociales et de cotisations d'assurance-chomage;

-pour les Etats-Unis, le salaire minimum est le taux minima fédéral pour les travailleurs non
agricoles. Le salaire moyen se référe au gain horaire moyen des travailleurs de production,
ou aux feuilles de paie des salariés du secteur privé.
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Ils étaient 655 000 a la fin 1992.
Parmi ceux-ci, 104 000 bénéfi-
ciaient de I’exo-jeunes, 220 000
d’un contrat d’apprentissage, et
195 000 d’un contrat d’insertion
en alternance, tandis que 137 000
étaient employés en contrat em-
ploi-solidarité dans le secteur non
marchand. Ce sont donc au moins
20% des jeunes salariés qui indui-
sent pour les employeurs frangais
un colit du travail inférieur & celui
du SMIC, cequiconduit a déplacer
I’analyse du terrain des salaires
d’embauche a celui de I’efficacité
despolitiquesd’insertion pratiquées
par les différents pays.

Des systémes d’éducation et de
formation fortement marqués
par les traditions nationales

Les caractéristiques des syste-
mes d’éducation et de formation
sont également souvent invoquées,
. pour expliquer les difficultés relati-
ves des jeunes sur le marché du
travail frangais.

Les comparaisons internationa-
lesfont & cet égard apparaitrelatres
grande diversité des systemes de
formation, fortement marqués par
les traditions nationales, mais aussi
en profonde évolution depuis le
début desannées 1980. Quatrepays
du continent européen en fournis-
sent I'illustration.

Lesystémeduala“]’allemande”,
fondé surune alternance entreprise
- €cole professionnelle publique,
continue d’accueillir les deux tiers
desjeunes d’uneclasse d’age, pour
une durée moyenne de trois ans et
demi. Les travaux conjoints du
CEREQ et du BIBB (Institut fédé-
ral dela formation professionnelle)
font toutefois apparaitre une cer-
taine déstabilisation de ce syste-
me : a la fois les jeunes et les

entreprises marquent une nouvelle
préférence pour les formations gé-
nérales longues, qui mettent en
question les perspectives de car-
riere offertes a I'issue de la filiére
traditionnelle de I’apprentissage.

Du c6té britannique, comme I’a
montré de fagon trés approfondie
FlorenceLefresnedanslaRevuede
I'IRES, I'apprentissage, solidement
ancré dans la tradition des “mé-
tiers”, s’est trouvé encore plus
fortement remis en cause. La créa-
tion en 1990 du “Youth Training
Scheme” a abouti en effet a un
dispositif de masse, qui concerne
plus de 400 000 jeunes de 16 et
17 ans chaque année, a comparer
aux 50 a 60 000 passant par I’ap-
prentissage. Il repose sur un statut
destagiaire, comportantune rému-
nération inférieure a celle des ap-
prentis, et une participation finan-
ciere massive de I’Etat. La mise en
place, depuis 1989, des Training
Entreprises Councils (TEC), faiten
outre largement reposer la gestion
de ces formations sur les entrepri-
sesauniveau local, alorsméme que
I’objectif affiché du dispositif reste
celui d’un systéme national de qua-
lifications transférables.

En Italie au contraire, la forma-
tion professionnelle est tradition-
nellement peu développée, alors
méme que la fin de la scolarité
obligatoire est fixée a 14 ans.
Comme !’a noté Annie Leroux
dansla revue Education et Forma-
tions, 'essentiel des politiques
d’insertion a reposé, depuis 1984,
sur les contrats emploi-formation,
d'une durée de deux ans, assortis
d’une formation interne a 'entre-
prise, et dont bénéficient chaque
année environ 500 000 jeunes. Les
formations prévues ne sont toute-
fois pas toujours opérationnelles,
mis a part les réalisations notables
des grandes entreprises, et les iné-

galités entre régions riches et ré-
gions pauvres ont tendance a per-
sister.

A ’opposé, le systéme suédois
fonctionne sur la base d’une quasi
garantie de I'insertion profession-
nelle, qui, pour reprendre les ter-
mes de Jacques Freyssinet dansun
article delarevue de'IRES, estun
objectif consensuel de la politique
économique et sociale. Cet objectif
repose d’abord sur le systéme sco-
laire, ou les filiéres sont faiblement
différenciées et ou les acteurs lo-
caux jouent un rdle important. Il
comprend surtout I’ obligation pour
les communes de proposer aux
jeunes de 16-17 ans non scolarisés
une formation ou un emploi tem-
poraire de 6 mois dans le secteur
marchand ou non marchand, sub-
ventionng par ’Etat. Les jeunes de
18-19 ans sont, quant a eux, prisen
chargeparleservicepublicdel’em-
ploi, et se sont vus également re-
connaitre un “droit a ’emploi ou a
la formation”, notamment dans le
cadre de travaux d’utilité collec-
tive. Cette politique est une prati-
que ancienne en Suéde avec en
contrepartie une quasi obligation
pour les jeunes demandeurs d’ac-
cepter les offres qui leur sont faites.
Cette politique s’est adaptée a la
montée du chdomage des jeunes
dans les années 1970, mais a pu
aussi étre quantitativement réduite
a partir de 1984, avec la chute du
taux de chomage des jeunes.

En France, un effort massif des
pouvoirs publics

Par rapport a ces quatre pays, la
France se caractérise par un sys-
téeme relativement fragmenté, ou
les pouvoirs publics exercent une
responsabilité prédominante.

Mises en place plus tardivement
qu’en Suede, les politiques
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d’insertion sont devenues, en
France, plus permanentes. D’aprés
I’OCDE, elles concernaient en
1991, pour la seule partie relative
aux programmes publics, prés de
3 % de la population active contre
0,520,7 % dans les pays compara-
bles, et mobilisaient des finan-
cements publics & hauteur de
0,23 % du PIB.

L’hétérogénéité et la frag-
mentation demeurent toutefois
importantes. Pour répondre, de-
puis la fin des années 1970, a la
montée du chdmage desjeunes, les
dispositifs se sont multipliés et su-
perposés, avec des logiques com-
plexes, et parfois disparates. Les
mesures en vigueur a la fin 1992 a
destination des jeunes déja sortis
du systéme scolaire, poursuivaient
ainsi quatre types d’objectifs : la
formation et qualification des jeu-
nes marqueés par |’échec scolaire
(crédit-formation individualisé); le
développement del’alternance pour
- rapprocher les formations des be-
soins des entreprises (apprentis-
sage, contrats de qualification); la
réduction du colit du travail de la
main-d’oeuvre juvénile, dans le
cadre d’emplois permanents (exo-
jeunes) ou temporaires (contrats
d’orientation); |’ organisation, dans
le secteur non marchand, d’activi-
tés d’intérét collectif pour faciliter
I’insertion des jeunes en difficulté,
(contrats emploi-solidarité).

La montée en charge quantita-
tive de ces dispositifs a sans con-
teste joué un role majeur dans la
réduction du chdmage des jeunes
intervenue depuis 1985 et jusqu’a
1991. Les panels suivis par le
CEREQ montrent d’ailleurs que
ces formules sont devenues des
points de passage obligés pour la
majorité des jeunes de niveau V
sortant du systéme scolaire, no-
tamment pour les filles. Ce déve-

loppement des stages et des em-
plois aidés, qui s’est un peu infléchi
entre 1987 et 1991, s’est en outre
accompagné, notamment depuis
1987, d’une “explosion” des taux
de scolarité. Celle ci a joué non
seulement pour les 16-17 ans, mais
aussi et surtout pour les 18-21 ans.

Dans ce cadre, un effort impor-
tant a en effet été entrepris par
I'Education Nationale pour profes-
sionnaliser les formations, notam-
ment par le biais des bacs profes-
sionnels et de l'alternance sous
statut scolaire.

Les pouvoirs publics ont donc
réalisé en France un effort massif
pour traiter le probléme de la for-
mation et de I’insertion des jeunes,
mais la cohérence d’ensemble du
dispositifn’a pastoujours été assu-
rée, et les perspectives d’emploi
des jeunes au sein des entreprises
n’ont pu étre sensiblement amélio-
rées.

A cet égard, comme le souligne
J. Freyssinet , I'efficacité des politi-
ques d’insertion ne se réduit pas a
I’adoption, par tel ou tel pays, d’un
modele institutionnel, optant, par
exemple, pour la scolarisation ou
pour Papprentissage. C’est égale-
ment du c6té des systémes d’em-
ploi et des logiques de fonctionne-
ment des marchés du travail, que
I’analyse doit porter pour compa-
rer la situation des jeunes dans les
différents pays.

Au coeur du probléme : le fonc-
tionnement des marchés du tra-
vail

Au-dela de P'organisation des
systémes publics d’éducation et
d’insertion, il faut s’interroger sur
la fagon dont, dans les différents
pays, le fonctionnement des mar-
chés du travail, les logiques de

gestion de la main-d’oeuvre et les
comportements sociaux prennent
en compte le probléme de I’emploi
des jeunes.

Dans leur analyse comparée du
chomage des jeunes en Suéde eten
France, Yves Bourdet et Inga
Persson montrent, en premier lieu,
que le chdmage des jeunes est en
Suéde plus sensible aux variations
de la demande : les jeunes cho-
meurs suédois seraient donc mieux
a méme que les frangais de tirer
parti des phases de reprise écono-
mique.

Unautretyped’analyse met!’ac-
cent sur les interdépendances entre
structures du marché du travail,
pratiques de formation, modes de
gestion de lamain-d’oeuvre et sys-
témes de relations professionnel-
les. Dansce cadre, Frangois Eyraud,
David Marsden et Jean-Jacques
Silvestre repéraient, dans un article
de 1990 pour la Revue Internatio-
nale du travail, la persistance en
France d’un modéle de “marché
inteme du travail”, par opposition
au Royaume-Uni, oti le modele de
“marché professionnel” serait pré-
dominant. Dans le modéle de mar-
chéinterne, axé sur ’entreprise, les
jeunes sont conduits a débuter sur
des postes non qualifiés, et ne peu-
vent étre promus qu’apres une pé-
riode de probation interne dans
Ientreprise. Au contraire, le sys-
téme d’apprentissage britannique
aurait fondé un modéle de “mé-
tiers” permettant la transférabilité
des qualifications, et ’accés direct
des jeunes a des emplois qualifiés.

Florence Lefresne souligne tou-
tefois, dans sa comparaison des
systémesd’insertion frangais et bri-
tannique, que ceux-ci se sont rap-
prochésaveclacréation, du“Youth
Training Scheme” d’une part, des
formations en alternance frangai-
ses d’autre part. Cela aboutit dans
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lesdeux casal’institutionnalisation
de phases de transition profession-
nelle, surlabase de statuts particu-
liers. Mais, dans ce cadre, les
logiques de marché interne com-
portant un “déclassement a I’em-
bauche” auraient continuéa préva-
loir davantage en France qu’au
Royaume-Uni. Les entreprises
auraient donc tendance & prolon-
ger leurs pratiques antérieures, en
utilisant I’allongement des proces-
sus d’insertion pour filtrer 'accés
aux postes qualifiés.

Un recours de plus en plus faible
du secteur productif a la main-
d’oeuvre juvénile

Plus généralement, le probleme
de la mobilisation par le secteur
productifdelamain-d’oeuvrejeune
se pose en France avec acuité.

L’inflexion a la baisse de la pro-
portion des jeunes au chomage
constatée entre 1987 et 1991 (-3,5
points) est en effet intégralement
imputable a la hausse des taux de
scolarité. En effet, dans le méme
temps, la proportion de jeunes
ayant un emploi diminuait de 2,4
points ou, au mieux, se stabilisait si
I’on ne prend en compte que les
emplois non aidés. De mars 1991 a
mars 1992, la progression de
0,4 point de la part des jeunes au
chomage s’est d’ailleurs accompa-
gnée d’une baisse trois fois plus
importante de la part des jeunes
dans I’emploi.

Sur moyenne période, entre les
recensements de 1982 et de 1990,

- I’emploi des jeunes a diminué de
plus de 19 %, alors que I’emploi
total s’accroissait de pres de 4%,
soit une augmentation de 800 000
emplois (tableau 10). Cen’est a cet
égard pas forcément dans les sec-
teurs qui ont suppriméleplusd’em-

Tableau 10

Evolution de I'emploi des jeunes et des travailleurs agés,

par secteur entre 1982 et 1990

En%

Evolution Evolution Evolution

del'emploi | del'emploi | del'emploi

Secteurs 1982-1990 des jeunes des S5 ans
1982-1990 et plus

1982-1990
Agriculture .........ccooooeviviiieee -279 -41,5 -334
Industries agro-alimentaires ............. +0,9 - 15,0 -282
BRETIE .ovvvveeeeeeeeveeeeee -12,3 -70,7 -30,3
Biens intermédiaires ............c..cue..... -10,2 -20,2 -272
Biens d'équipement .............c........... -10,3 -27,6 -3L5
Biens de consommation ................... -10,3 -40,7 -29,8
Batiment, génie civil et agricole ....... -72 -27,7 -14
COMIMETCES .vvvveeerreereererrieirireeeennens +35,0 -11,9 -222
Transports et télécommunications .... +5,6 -36,4 -10,4
Services marchands .............ccccvens +28,7 -0,7 -0,9
Banques, assurances ........c....ceeeenne +9,6 -41,6 -184
Tertiaire non marchand .................... +13,1 -15,0 -1,6
Ensemble ....ouveeeeiiireiicnniieeneereererennn +3,7 -19,4 -17,0

Source : Recensements de la population
Graphique 3

Catégories socio-professionnelles pour lesquelles la part des jeunes dans I'emploi
a le plus fortement baissé entre 1982 et 1990
Variation de la part des jeunes dans l'emploi entre 1982 et 1990 (en points)

Ensemble

Employés de commerce

Professions intermédiaires de l'enseignement, de la santé,

de la fonction publique et assimilées

Ouvriers qualifiés

Employés de la fonction publique

Employés administratifs d'entreprise |

-6,2

plois que la part des jeunes ale plus
diminué. L. emploi des jeunes s’est
parexempleréduitde42 % dansles
banques et assurances, et de 36 %
dans les transports-télécommuni-
cations, qui ont par ailleurs vu croi-
tre leurs effectifs, respectivement
de 10 et 6 %. Méme les commerces
et le tertiaire non marchand, tradi-
tionnels secteurs d’insertion, ont
supprimé des emplois pour les jeu-
nes, alors que ceux-ci se trouvaient
en méme temps pénalisés par les
pertes d’emplois du secteur indus-
triel. A coté des ouvriers, c’est
d’ailleurs surtout au sein des pro-
fessions intermédiaires de I’ensei-
gnement, la santé et la fonction
publique, des employés de com-
merce et des employés administra-

Source : Recensements de la population

tifs que la part des jeunes a le plus
diminué entre 1982 et 1990 (gra-
phique 3).

Le modeéle francais : une seule
génération travaille a la fois ?

Les politiques de recrutement a
’oeuvre non seulement dans les
entreprises privées, maisaussi dans
le secteur public sont a cet égard en
question. Sans doute, latendance a
I’élévation des niveaux de diplome
a ’embauche pénalise-t-elle les
moins de 25 ans, par rapport a la
tranche d’age immédiatement su-
périeure. On peut toutefois se de-
mander si ce ne sont pas des politi-
ques visant avant tout, dans les
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entreprises comme danslafonction
publique, a préserver la situation
“des adultes, qui ont, pour partie,
déterminé en France “l'externa-
lisation” des jeunes vers une prise
en charge collective par les syste-
mes publicsd’éducationoud'inser-
tion.

L’analyse émise en 1989 par
Paolo Garonna et Paul Ryan mé-
rite a cet égard d’étre rappelée.
Insistant surlelien entre emploides
jeunes et systémes de relations pro-
fessionnelles, ils opposaient “I'inté-
gration réglementée” des jeunes,
caractéristique des économies de
langueallemande, aux mécanismes
“d’exclusion sélective” a ’oeuvre

aux Etats-Uniset surtoutenFrance.
Le marché du travail des adultes
serait ainsi “protége”, du fait que
lesjeunes se forment dans un cadre
éducatif institutionnel extérieur, et
restent cantonnés au chOmage et &
des emplois précaires ou peurému-
nérés, en attendant d’étre assez
agés pour accéder au marché pri-
maire.

Le probléme de 'emploi des
jeunes peut, de ce point de vue, étre
rapproché de celui de ’exclusion
des travailleurs agés, dont I’emploi
a diminué de 17 % entre 1982 et
1990, avec des baisses y compris
dans les commerces et les services
(tableau 10). Alors que le modéle

social frangais a favorisé I’acces a
Iactivité et a ’emploi des adultes,
hommes et femmes, la France est
aujourd’hui confrontée aux effets
d’une division du travail “entre
générations”. Ce n’est sans doute
qu’en réexaminant en profondeur
les modalités de partage du travail
au cours de la vie active, que notre
pays pourra assurer, au-dela de
I’effort entrepris dans le cadre des
dispositifs pour I’emploi et la for-
mation, unemeilleureinsertion pro-
fessionnelle aux jeunes qui y aspi-
rent.
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