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SYNTHESES

Les subventions alI’emploi, définies comme
toute forme d’aide financiére directe des
pouvoirs publics au maintien et a la créa-
tion d’emplois, constituent un des princi-
paux instruments de la politique active de
I’emploi, et a ce titre la plupart des pays y
ont recours. C’est notamment le cas de la
France, ou depuis une quinzaine d’années,
leur utilisation, sous différentes formes, a
été massive. Pourtant les subventions sont
loin de faire Punanimité, et leurs effets en
termes de créations nettes d’emplois ont été
discutés. Sans aborderle problémedel’éva-
luation, sont comparées ici les expériences
de quatre pays européens en matiére de
recours aux subventions, de la seconde
moitié des années soixante-dix a la fin des
années quatre-vingt : la France, I’Allema-
gne, le Royaume-Uni et la Suéde (/).
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Ministére du Travail, de I'Emploi
et de la Formation Professionnelle

QUELQUES EXPERIENCES EUROPEENNES
DES SUBVENTIONS A L'EMPLOI

LE CAS DE LA FRANCE, DE L'ALLEMAGNE, DU ROYAUME-UNI ET DE LA SUEDE

Le difficile repérage des subven-
tions a I’emploi

Si le principe de la subvention a
I’emploi parait simple, ses modali-
tés peuvent étre multiples, d’ou la
difficulté a en délimiter le champ
avec précision, au sein des disposi-
tifs déployés par les différentes
politiques de I’emploi. Plus préci-
sément, cette difficulté découle du

(1) - Cet article résume une étude réali-
sée pour la D.A.RE.S. du Ministére du
Travail, de I'Emploi et de la Formation
Professionnelle, par J. Gautié, B. Gazier,
R. Silvera, avec la collaboration de
F. Lefresne, «Coiits salariaux et politiques
de I'emploi : perceptions, stratégies, indi-
cateursy, 1993. L étude sur les subventions
en Allemagne a été réalisée par P. Auer,
chercheur allemand du WZB de Berlin. Elle
porteessentiellement surla REA avant I 'uni-
fication. D. Anxo, chercheur en Suéde (Uni-
versité de Goteborg) a effectué le rapport
«Corits salariaux et politique de I'emploi :
l'expérience suédoisey. L’étude sur le
Royaume-Unia été réalisée parF. Lefresne,
chercheuse a ['LR.E.S.



fait que, pour un méme type de
mesures, les objectifs peuvent étre
multiples dans un méme pays et
différents d’un pays a 'autre. A
contrario, un méme objectif peut
étre recherché en recourant a des
mesures de nature différente selon
les périodes et selon les pays. Au
total, le repérage des subventions
selonleurs modalités (quelle forme
d’aide financiere retenir ?) et/ou
selon leur objectif, s’est avéré déli-
cat a ’examen.

Les emplois limités au secteur
non-marchand n’ont pas été rete-
nus (comme par exemple les Con-
trats Emploi-Solidarité), sauf dans
le cas particulier de la Suéde ou la
plupart des dispositifs s’adressent
aux secteurs aussi bien marchand
que non marchand. Par contre, les
emplois aidés associant une aide
financiére a une contrepartie en
formation, ont été considérés
comme relevant des subventions &
I’emploi, au titre de «subventions
mixtes», par opposition aux «sub-
ventions pures», qui reposent sur
une simple prise en charge partielle
du coit salarial. Les subventions au
maintien d’emplois et les aides au
recours au chdmage partiel don-
nent I’exemple de dispositifs pour-
suivant le méme objectif (éviter le
licenciement) mais selon des mo-
dalités différentes. Seul le premier
type de mesures a été retenu, le
chomage partiel ne reposant pas
sur un abaissement direct du cott
salarial. Enfin, ont été écartées les
aidesaux chdmeurscréateursd’en-
treprises, celles-ci relevant plus de
lasubventiond’exploitationque de
la subvention a I’emploi.

Lerecoursauxsubventions dans
les différents pays

Les expériences de laFrance, de
I’Allemagne, du Royaume-Uni et

de la Suéde en matiére de recours
aux subventions ont été relative-
ment contrastées au cours des deux
dernieres décennies. Pour restituer
les spécificités de chacune d’entre
elles, seront présentés pour chaque
pays les principaux dispositifs et
leur déploiement au cours de la
période retenue.

France : un recours précoce et
massif

La France est, des quatre pays,
celui ou le nombre de mesures
relevant des subventions aI’emploi
telles que nous les avons définies
est le plus important, et ou leur
déploiement a été le plus massif, en
termes de volume de bénéficiaires.
Les dispositifs de subventions cor-
respondent ici a ceux identifiés
comme «emplois aidés dans le sec-
teur marchand» dans la nomencla-
ture du Ministére du Travail, de
I'Emploi et de la Formation Profes-
sionnelle. Ils sont relativement di-
vers, aussi bien de par leurs moda-
lités, que de par le public ciblé
(tableau 1).

Trois phases marquent le dé-
ploiement des subventions en
France depuis la seconde moitié
des années soixante-dix. La pre-
miere s’étend de 197741982, et se
caractérise par I’apparition et la
montée en puissance de subven-
tions sous formes d’exonérations
de charges patronales relatives a
l'emploi des jeunes, dans le cadre
des trois Pactes pour I'emploi, et
du Plan Avenir Jeune. D’un peu
moins de 44 000 en 1977, le nom-
bre annuel moyen de bénéficiaires,
atteindra un maximum de plus de
142000 en 1981. Parallélement, la
formation en alternance est encou-
ragée avec les Conrrats Emploi
Formation (CEF),lancésdés 1975,
les Stages Pratiques et les
exonérations en faveur de 1ap-

prentissage, concernant au total
entre 200 000 et 300 000 jeunes par
an au cours de la période.

L’année 1982 marque un tour-
nant, avec I’abandon des exoné-
rations pures de charges sociales,
dont les effets sont considérés
comme décevants en termes
d’insertion - les dispositifs n’étant
pas suffisamment ciblés- et de créa-
tion d’emplois. Le recentrage sur
des dispositifs de formation, fait
chuter le nombre de bénéficiaires
d’emplois aidés dans le secteur
marchand de plus de 450 000 en
1981, a une moyenne d’environ
260 000 entre 1983 et 1985.

Apres 1986 nous assistons au
retour provisoire d’exonérations de
charges sociales pour I’embauche
de jeunes sans contrepartie en for-
mation, avec le Plan d’Urgence
pour les Jeunes, et le déploiement
de formations en alternance, insti-
tuées précédemment, qui prendront
le relais des CEF et des Stages
Pratiques (Contrats de Qualifica-
tion [CQY), Contrats d’Adaptation
[CA), Stages d'Initiation a la Vie
Professionnelle [SIVP]). Enméme
temps, a partir de cette période, les
chdémeurs de longue durée devien-
nent le deuxiéme public prioritaire,
avec I’adoption du Programme de
prévention et de lutte contre le
chomage de longue durée, puis les
Contrats de Retour & I’Emploi
(CRE). Ces mesures seront main-
tenues jusqu’au début des années
quatre-vingt-dix, a l'exception des
exonérations pour I’embauche de
jeunes, qui, aprés leur disparition
avec la fin du Plan d’Urgence, se-
ront réintroduites a la fin de 1991
avec les Exo-Jeunes, bénéficiant
uniquement aux jeunes dépourvus
de qualification. Le nombre de bé-
néficiaires desemplois aidésdansle
secteur marchand augmente
fortement a partir de 1986, pour se
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Tableau 1

Les dispositifs de subvention 2 I'emploi en France

MESURES ] MODALITE PUBLIC VISE DUREE FORMATION
Jeunes : Exonérations " pures " (sans formation)
Ier Pacte Exonération 100 % Jeunes de moins Jusqu'au non
pour l'emploi cotisations patronales de 25 ans 30juin 1978
1977-1978
Pactes pour I'emploi Exonération 50 % Jeunes de moins de 26 ans 12 mois non
HetIll cotisations patronales
78-79, 79-80 et
Plan Avenir Jeunes (PAT)
1981-1982
Plan d'Urgence Exonération 50 % cotisations patronales Jeunes de moins de 25 ans 12 mois non
en faveur des Jeunes dans les 3 mois suivant
Jjuillet 1986 formation en alternance,
TUC, etc.
Idem Exonération 25 % Jeunes de moins Jusqu'au non
cotisations patronales de 25 ans 30 juin 1987
Exo-jeunes - Exonération 100 % Jeunes de 18 2 25 ans - 12 premiers non
octobre 1991 cotisations patronales sans qualification mois
- Exonération 50 % - 6 mois suivants
cotisations patronales
Jeunes : Mesures " mixtes ' (exonérations et stages)
Stages pratiques pactes - Exonération 100% Jeunes de 16 2 25 ou 26 ans De 4 a 8mois non
LILIII et PAJ cotisations sociales (le plus souvent selon les périodes
(de 1977 4 1982) - prise en charge dépourvus de qualification
de la rémunération par ['Etat et exclus des autres
90 % puis 70 % du SMIC formules des pactes)
(par I'entreprise : 20 % du SMIC)
Stages d'Initiation - Exonération 100 % cotisations sociales - Jeunes de 16 4 25 ans 3 4 6 mois non
a la Vie professionnelle - Rémunération par 'Etat, primo-demandaurs
1984-1985 variable selon I'age (de 500 2 1 500 F) de niveau V, Vbis et VI
(par l'entreprise : de 17 % 4 27 % du SMIC - Et catégories prioritaires
et depuis 1989, de 26 4 36 %) depuis 1989
Jeunes : Mesures " mixtes " (exonérations et formation)
Contrats - Exonération 100 % cotisations patronales Jeunes de moins 6 mois a 2 ans 12041200 h
Emploi-Formation durant Pactes I, I1, 111 de 26 ans selon la durée de formation
1977-1987 - Participation a la rémunération du jeune de formation
Contrats Exonération 100 % Jeunes en contrat 2 ans oui
d'apprentissage 1977 cotisations patronales d'apprentissage puis 1 an 400 h en Centre
Contrats d'adaptation Exonération 100 % Jeunes de moins de 25 ans 6 mois oui
1986-1988 durant Plan d'Urgence 1986-1988 en formation en alternance et plus 200 h
Contrats Exonération 100 % idem 6 mois 1/4 de temps
de qualification 1986 cotisations sociales a2ans
Chomeurs de longue durée (CLD)
Pacte pour I'Emploi III Prime a I'embauche Chémeurs agés Mesure portant sur non
1979-1980 de plus de 45 ans les 2 ans du pacte
Extension Exonération 50 % Chémeurs de Longue Durée (CLD) 12 mois non
du Plan Avenir Jeunes cotisations patronales de plus de 45 ans
Programme Exonération 50 % CLD dans les 3 mois 12 mois non
pour la prévention cotisations patronales suivant un stage
¢t la lutte contre le CLD ou autre motif
juillet 1987 & fin 1989
Contrat de Retour Exonération 100 % cotisations patronales CLD de plus de 26 ans en CRE, 6 mois possible
a 'Emploi (CRE) (si contrat > 22 h hebdo) + prime forfaitaire bénéficiaires du RMI et de <400 h
Loi de janvier 1989 9 000 F. (si travail & temps plein) I'allocation de solidarité spécif.
CRE Exonération 100 % idem - CLD ou Rmistes : 9 moig non
Loi de janvier 1990 cotisations patronales -CLD (>3 ans): 18 mois
+ primes 10 000 F -CLDde +50 ans :
permanente
Tout public
[II #me Pacte Prime a I'embauche Pas de critére Mesure sur 2 ans non
pour 'Emploi 1979 1+ salarié de recrutement
1¥ embauche entreprise Exonération 100 % Pas de critere 2 ans non

individuelle - janv. 1989

cotisations patronales

de recrutement
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situer entre 550 000 et 750 000
jusqu’au début des années quatre-
vingt-dix. |
Au total, I'expérience frangaise
se caractérise, au-dela dela succes-
sion des dispositifs, par une cer-
taine continuité : la concentration
sur les jeunes comme public priori-
taire, leschomeursdelonguedurée
ne le deviendront vraiment qu’a
partir de la seconde moiti¢ des
années quatre-vingt, entraine un
déploiement de « subvention mix-
tes », a travers les aides aux diffé-
rents dispositifs de formation en
alternance, et unrecours cyclique a
des formes pures de subvention a
’embauche, sous forme d'exoné-
rations de charges patronales.

L’Allemagne : un recours plus
limitéadominanteconjoncturelle

L’expérienceallemande est abien
des égards différente de celle de la
France. Le nombre de dispositifs et
demesuresy apparait plus limité. A
coté de dispositifs permanents
({'aide a l'insertion [EB), et aide
al'insertionpar laformation[EZ)),
ont ét€ mis en oeuvre 4 certaines
périodes des programmes spéciaux

(1974-1975), pour les régions en
difficulté (1979-1980), ou pour les
chomeurs de longue durée (1989-
1992) (tableau 2).

Plus qu’en France, le recours
aux subventions a I’emploi en Alle-
magne semble soumis a des cycles,
si ontient compte de’évolution du
nombre de bénéficiaires. Plus pré-
cisément, on peut repérer depuisla
premiére moitié des années
soixante-dix, deux cycles, autour
de la rupture de 1982.

Unepremiére expansion des sub-
ventions fait suite au premier choc
pétrolier. Aprésle programme spé-
cialde 1974-75, ce sont surtout les
subventions pures (EB) qui se dé-
veloppentle plusfortement au cours
de cette période, sans pour autant
que le nombre moyen annuel de
bénéficiaires pour I’ensemble des
mesures de subventions ne dépasse
les 150 000. Ce nombre décroit
d’ailleurs au fur et & mesure de
Pamélioration de la situation éco-
nomiquealafindesannées soixante-
dix. Leprogramme spécialde 1979-
80 concernera moins de 5000 per-
sonnes.

Les années 1981-82 marquent
un net ralentissement du recours
aux subventions, malgré la hausse

du chdmage consécutive au se-
cond choc pétrolier, le gouverne-
ment social-démocrate ayant opté
pour une politique de rigueur bud-
gétaire.

Ce n’est qu’avec le nouveau
gouvernement du chancelier Kohl,
a partir de 1983, que le nombre
total des bénéficiaires va croitre a
nouveau, sansjamais dépassernon
plus les 150 000. En méme temps
les subventions changent de nature
par rapport a la période précéden-
te: lesdispositifs de formation (EZ)
prennent progressivement le pas
sur les subventions pures (EB), et
des mesures plus ciblées apparais-
sent avec le programme spécial
pour les chdmeurs de longue durée.

Au total, les subventions alle-
mandesantérieuresalaréunification
se caractérisent par le caractére
cyclique de leur déploiement, et le
faible nombre de leurs bénéficiai-
res. Elles ont un caractére relative-
ment peu ciblé (les jeunes ne sont
notamment pas un public cible, et
les chdmeurs de longue durée ne le
deviennent spécifiquement qu’a la
fin des années quatre-vingt). Elles
permettent un abattement trés im-
portant du colt salarial, jusqu’a
80 % pour certains dispositifs.

Tableau 2
Les dispositifs de subvention a I'emploi en Allemagne
MESURES MODALITE PUBLIC VISE DUREE FORMATION
Einsgliedrungsbeihilfen Subvention directe a 'smployeur (SDE) Chémeurs/personnes menacées lana?2 ans, non
(EB : aide 4 l'insertion) de 60 a 80 % du coit salarial total de perdre leur emploi puis 6 mois
1969 puis 40 4 50 % et peu employables a2 ans
Einarbeitungszuschub SDE : 60 % du coiit Chémeurs et salariés Indéterminée oui
(EZ : aide a l'insertion salarial menacés de perdre obligation
par la formation) leur emploi, de plus dun plan
1969 dun an d'ancienneté de formation
pour l'entrep.
Programme spécial SDE : 60 % du cotit salarial Chémeurs de plus de 3 mois, 6 mois non
1974-1975 (100 % pour les moins employables) dans les régions oa le taux
de chémage > 0,5 %

moyenne nationale
Programme spécial SDE : maximum 90 % Chémeurs sans qualification 1an non

1979-1980 ou de plus d'un an,

dans les régions ou le taux

de chémage > 6 %

Programme spécial SDE : variable et dégressive Chémeurs I an non
CLD 1989-1992 (de 40 % a 80 %, de longue durée
selon la durée du chomage)
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Royaume-Uni : le tournant des
années 1980

Le Royaume-Uni se caractérise
par lerecours a des formes origina-
les de subventions par rapport aux
trois autres pays retenus, notams-
ment avec des incitations financié-
res aux offreurs de travail (ta-
bleau 3).

Deux phases nettement diffé-
renciées marquent le déploiement
des subventions au Royaume-Uni
depuis la seconde moitié des an-
nées soixante-dix.

Lapremiere période, quis’étend
jusqu’en 1979, est celle des politi-
ques de I'emploi d’inspiration tra-
vailliste. En 1975 est adopté le
Temporary Employment Scheme,
visant a maintenir I’emploi dans les
entreprises de secteurs en difficulté
comme le textile ou le cuir, en
accordant une aide forfaitaire pour

chaquetravailleur menacé (au maxi-
mum 10). Cette forme de subven-
tion sera supprimée en 1979, a la
suite de sa condamnation par la
CEE comme pratique de concur-
rence déloyale. Elle aura atteint un
maximum de 190 000 bénéficiaires
en 1977. En méme temps, des
mesures sont adoptées en faveur
des jeunes (Recruitment Subsidy

Jor School Leavers, puis la Youth

Employment Subsidy), quine con-
cerneront au total que peu de per-
sonnes ( 30 000 pour la premiére,
un maximum de 14 000 en 1978
pour la seconde). Enfin des mesu-
res spécifiques sont déployées en
faveurdespetitesentreprises (Small
Firms Employment Subsidy).

A partir de 1980 un tournant
radical est enregistré dans la politi-
que de 'emploi. Les subventions
traditionnelles voient leur principe

Temis en cause, et, avec I’ objectif
affiché d’améliorer le fonctionne-
ment du marché, de nouvelles for-
mes de subventions vont étre mises
en place. Une premiére série d’en-
tre elles ont pour but d’inciter a
’embauche de jeunes en décon-
nectant leur salaire de celui des
adultes. Ces mesures (Young
Workers Scheme, New Workers
Scheme) accordent aux entreprises
une aide forfaitaire pour le
recrutement d’unjeune surun poste
au salaire ne dépassant pas un cer-
tain seuil. Ces deux programmes
toucheront, a leur apogée, respec-
tivement 130 000 et 34 000 béné-
ficiaires. De fagon plus originale,
d’autres mesures (Job Start
Allowance) accordent une aide di-
recte au chdmeur pour inciter a
baisser son salaire de réservation,
en acceptant un poste a salaire peu
élevé. Outre cessubventions pures,

Tableau 3
Les dispositifs de subvention a I'emploi au Royaume-Uni
MESURES MODALITE PUBLIC VISE DUREE FORMATION
Temporary Employment |  Subvention directe & 'employeur (SDE) Emplois en zone sinistrée, 6 mois non
Scheme 10 £/ semaine / salarié menacés de suppression puis un an
1975-1979 puis 20 £/ semaine / salarié (max. 10 par entreprise)
Temporary Short- SDE : 75 % du colit salarial Emplois menacés 6 mois non
Time Working puis 50 % de suppression puis
Compensation Scheme transformés 3 mois
1979-1984 en temps partiel
Recruitment Subsidy SDE : 5 £ /semaine / salarié Jeunes de 16 ans lan non
for School Leavers sans qualification
1975-1976
Youth Employment SDE : 10 £/ semaine / salarié Chdmeurs (plus de 6 mois) 26 semaines non
Subsidy (1976-1978) de plus de 20 ans
Small Firms SDE 20 £ / semaine / salarié Emplois a plein temps 6 mois non
Employment puis 10 £/ semaine / salarié créés dans les PME
Subsidy de certaines zones,
1977-1980 puis emplois a temps partiel
dans les PME
Young Workers SDE : 15 £/ semaine / salarié Jeunes de moins de 18 ans I an non
Scheme ou 7,5 £/ semaine / salarié quittant I'école acceptant
1982-1986 un salaire <=40 £
oudl<=sal <=45£
New Workers SDE : 15 £/ semaine / salarié Jeunes de moins de 20 ans 1an non
Scheme acceptant un salaire < 55 £
1986-1988
Job Start Subvention directe au chémeur Chémeurs de plus d'un an 6 mois non
Allowance de 20 £/ semaine acceptant un salaire
<=90 £/ semaine
Youth Training Prise en charge Jeunes de 16-17 ans lan oui :
Scheme de la rémunération du stagiaire sortant du systéme min. 13 sem.
1984-1990 par I'Etat scolaire hors
entreprise
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le gouvernement conservateur dé-
veloppedefagonmassive une «sub-
vention mixtey, avec’adoption du
Youth Training Scheme (YTS), vi-
sant & contourner et élargir le sys-
téme traditionnel d’apprentissage.
1l s’agit d’une formation en alter-
nance controlée par les firmes, mais
financée par|’Etat, celui-ci prenant
entiérement en charge la rémuné-
ration des bénéficiaires. Chaque
année, ce sont prés de 400 000
jeunes de 16-17 ans soit la moitié
d’une génération qui entrent dans
le systéme. En 1990, le YTS sera
relayé par le Youth Training (Y1),
qui ne remet pas en cause le sys-
téme de subventions déja en place.

Au total, depuis le début des
années quatre-vingt, les subven-
tions & emploi ont été utilisées
pour répondre a des probléemes
structurels de fonctionnement du
marché dutravailau Royaume-Uni
parmi lesquelles la flexibilité des

salaires jugée insuffisante, et les
carences du systéme traditionnel
de formation professionnelle.

La Suéde : des subventions
s’adressant a la fois au secteur
marchand et au secteur non mar-
chand

Par bien des aspects, le modéle
suédois apparait opposé aumodéle
britannique, notamment dansle do-
maine des subventions a I’emploi.
Le déploiement de celles-ci est en
effet relativement massifen Suéde,
entermes de nombre de bénéficiai-
res rapporté a I'ensemble de la
population active. Au niveau de la
nature des dispositifs, 1’originalité
suédoise consiste a avoir adopté
des mesures qui, pour la plupart,
s’adressent aussi bien au secteur
privé que public (tableau 4).

Sila plupart des dispositifs exis-
tent sur toute la période de I’étude,

leur importance relative a varié de
fagonimportanteau cours de celle-
cl.

Les subventions aux handica-
pés ont connu un développement
continu pendant la période, consti-
tuant le pilier structurel de la politi-
que de 'emploi suédoise, qui se
fixe comme objectif d’éviter au
maximum la marginalisation des
groupes fragilisés sur le marché du
travail. La proportion dela popula-
tionactivebénéficiant de ces mesu-
res (siony inclut les emplois proté-
gés qui n’apparaissent pas dans le
tableau), est ainsi passée de 0,4%
en 1973,20,7% en 1980 et 1,1%
en 1990. Il faut noter que la notion
de handicap est particuliérement
étendue, et plus floue en Suéde que
dans d’autres pays commela Fran-
ce : elle désigne enfait toutes carac-
téristiques physiques et mentales,
mais aussi psycho-sociales, rédui-
sant ’employabilité d’un individu.

Tableau 4
Les dispositifs de subvention a I'emploi en Suéde
MESURES MODALITE PUBLIC VISE DUREE FORMATION
Emplois Etat : 100 % du coit salarial total Tous les chémeurs 6 mois non
Temporaires Coll. locales : 60-70 % depuis 1984,
Subventionnés Privé : 50 % surtout chémeurs
1930 de plus de 20 ans
Subvention 50 % du coiit salarial total, Chomeurs de longue durée 6 mois non
a l'embauche tous secteurs d'activité (1 mois 18-25 ans,
1984 sinon 3 mois)
Subvention -85 % Etrangers 6 mois Form. en altern.
 l'embauche -50 % en situation réguliére 12 mois pour
1984 Tous secteurs apprentissage
du suédois
Subvention 50 % Aide a l'insertion d'une personne 24 mois non
ala dont I conjoint a un emploi contrat de travail
mobilité dans une autre région de plus de 6 mois
Formation - 40 Couronnes / heures Salariés menacés 920 hsur 2 ans Formation
interne - 75 Couronnes / heures de licenciement ou de 1200 h textile prof.
1972 dans le textile chémage technique 1 864 h techniciens
Stages 60 % du colt salarial total Jeunes chémeurs 17-20 ans 6 mois non
d'initiation tous secteurs qui doivent participer (12 mois avec
Professionnelle 100 % dans le public durant 4 semaines dérogation)
1987 aun job-club
Subvention En fonction du degré Handicapés 4 ans, secteur non
a 'embauche de handicap de 40-100 % (toutes catégories) marchand,
en faveur illimité
des handicapés dans le public
1980
Subvention 75 % du colit salarial total Chémeurs du batiment 3 ans non
salariale durant 3 ans (handicapés +2 ans
Batiment 50 % ensuite (max. 2 ans) ou > 50 ans)
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D’autres dispositifs ont des évo-
lutionsbeaucoup plus cycliques, en
fonction de la conjoncture écono-
mique. C’est le cas notamment de
la mesure de formation interne,
subvention au maintien & ’emploi,
quia connu son apogée entre 1975
et 1977, et surtout des Emplois
Temporaires Subventionnés, (ETS)
etdesSubventionsal Emploi, pour
lesquels 80290 % delavariationdu
nombre de bénéficiaires peut s'ex-
pliquer par la fluctuation du chéd-
mage. La part de la population
active concernée par les ETS a pu
atteindre 1,4% en 1983. Cepen-
dant, la forte baisse du nombre de
bénéficiaires de ces dispositifs a
partir de 1984 n’est pas seulement
le fait de I’amélioration
conjoncturelle. La seconde moitié
des années quatre-vingt semble
marquer aussi un tournant dans
le recours aux subventions a I’em-
ploi : la part des différentes formes
d’allégement du colt salarial dé-
clineréguliérement tandis que celle
des dépenses consacrées a la for-
mation augmente, en particulier en
faveur des jeunes et des chdmeurs
de longue durée. Pourtant, 4 partir
de 1990, notamment avec les Sta-
gesd'Initiation Professionnelle, le
nombre des bénéficiaires de sub-
ventions a I’emploi recommence &
augmenter, répondant une nouvelle
fois a la dégradation du marché du
travail.

Autotal, laSuéde secaractérise ala
fois par un recours structurel aux
subventions, (pourles«handicapés»),
et parleurutilisation entant qu’instru-
ment conjoncturel, notamment pour
les jeunes et les chdmeurs de longue
durée. Ces subventions s’adressent
généralement au secteur marchand et
au secteur non marchand. Comme
danslecasallemand, elles setraduisent
par une prise en charge substantielle
du colt salarial (entre 50 et
60 % dans le secteur privé).

L’apport de la comparaison

Il peut étre intéressant de pré-
senter de fagon trés synthétique,
une typologie des mesures rete-
nues dans les différentes études, en
fonction du nombre de dispositifs
intégrant une subvention a 'em-
ploi, de la nature des dispositifs
(subvention «pure» ou «mixtey),
deleurs formes (sommeforfaitaire,
exonération de cotisations socia-
les, aide directe proportionnelle au
colt salarial...), des modalités de
leur déploiement (conjoncturel ou
structurel), de leur ciblage, et du
montant moyen des subventions
accordées (tableau 5).

Deux logiques de mise en oeuvre

Tirer les enseignements de cette
comparaison internationale néces-
siterait de resituer le recours aux
subventions dans le contexte de
chaque pays, et ce a plusieurs ni-
veaux. Dans le cadre de cet article,
nous ne pouvons qu’évoquer les

€léments qu’il faudrait prendre en
compte, sansentrer plusavant dans
les détails.

Tout d’abord, la politique de
'emploi formant systéme, on ne
peut isoler un de ses instruments
sans s’interroger sur sa complé-
mentarité avec d'autres mesures.
Ensuite, la politique de I'emploi,
elle-méme, ne peut se comprendre
que par rapport a I’état du marché
du travail (et en premier lieu bien
strr, au niveau du chdmage) et 4 ses
modalités defonctionnement (exis-
tence d’un salaire minimum, type
de relations professionnelles...).
Enfin, la politique de I’emploi s’ ar-
ticule aussi, de fagon plus ou moins
étroite et plus ou moins cohérente,
aux autres formes d’intervention
publique.

Les fonctions des subventions
dans chaque pays semblent dans ce
contexte renvoyer a deux poles :

- une fonction de compensa-
tion : elle peutd’abord étre ’ordre
structurel : la subvention permet

Tableau 5
Analyse des dispositifs de subvention a I'embauche
France [Allemagne; Suéde |Royaume-
Uni
Caractére dominant du déploiement
déploiement conjoncturel......... + +
déploiement structurel ............. + + +
Public ciblé
JEUNES oot ++ + +
chémeurs de longue durée ....... + +
handicapés.............ccccoeiiinnn.. ++
tout public .......ocooieiii +
Nature dominante des dispositifs
mesures "mixtes" .................... ++ + +
mesures "pures” ..................... + ++ + +
Forme des subventions
exonération de charges sociales ++
subvention forfaitaire .............. +
subvention proportionnelle ...... ++ ++
Nombre de dispositifs
Hmité oo + + +
IMPOTtANt ..o +
Montant de la subvention
faible ..o + +
€levé + +
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alors de compenser - durablement
voire définitivement - I’écart de la
productivitéréelle ou supposée des
personnes difficilement employa-
bles au salaire jugé socialement
souhaitable. De fagon conjonc-
turelle, les subventions permettent
en fait de déconnecter le salaire des
fluctuations de I’activité, ou en
d’autres termes de contrecarrer le
cycledeproductivité. Dansles deux
cas, la fonction des subventions est
clairement de protéger la rémuné-
ration des publics visés.

- une fonction d’ajustement
des coiits salariaux : le recours
aux subventions permet également,
au niveau global, de se substituer
temporairement aux ajustements
du marché, dont Iimpact social
serait mal accepté.

La Suéde offre I’exemple d’un
pays ou la fonction de compensa-
tion est largement dominante sinon
exclusive. Sa composante struc-
turelle apparait notamment 4 tra-
vers I'importance des aides aux
handicapés (dont onavu d’ailleurs
qu’ils regroupaient un public trés
vaste) ainsi qu’a travers le fait que
la plupart des dispositifs s’adresse
aux secteurs aussi bien marchand
que non-marchand. On peut re-
marquer que la fonction de com-
pensation poussée a son extréme

peut se traduire par un recours
important a la création d’emplois
publics, comme cefutle casdansce
pays, jusqu’a la premiére moitié
des années quatre-vingt.

AT opposé, au Royaume-Uni,
durant les années 1980, la fonction
d’ajustement est trés nettement
affirmée et développée en
complémentarité avec une action
réglementaire visant a réduire les
rigidités d’ordre institutionnel.

L’ Allemagne se rapproche du
cas suédois : la fonction de com-
pensation, dans sa composante
structurelle, mais aussi et surtout
conjoncturelle, y semble dominante.

Le cas de la France est plus
ambigu. Certainsdispositifsontune
fonction affichée de compensation
trés claire : c’est le cas par exemple
des Contrats de Retour a I"Emploi;
cessubventions marchandes serap-
prochent alors dans leur logique
desdispositifsd’emplois aidés dans
le secteur non-marchand (Travaux
d’Utilité Collective ou Contrats
Emploi-Solidarité).

Enrevanche, le déploiement des
dispositifs en faveur des jeunes re-
léve d’une logique mixte dans la
mesureouils’agit, audeladesaides
a la formation, de réduire le cotit
salarial pour inciter a I’embauche.

Lesévolutionsrécentes despays
étudiésinduisent toutefoisamodu-
ler ces conclusions. Des change-
ments importants remettent en
causelatypologie surlaquelle nous
avons débouché, au moins pour
deux d’entre eux. En effet, les bou-
leversements récents laissent pré-
sagerune certaine convergence des
modeéles, puisque 1’Allemagne
(suite a la réunification) et la Suéde
semblent étre confrontées de fagon
croissante, en 1993, au méme type
de problémes que la France et le
Royaume-Uni.

Ainsi, dans I'ex-RDA, est ap-
paru un chdmage important. Le
déploiement massif de dispositifs
relevant pour beaucoup de subven-
tions mixtes ou pures, permet de
compenser I’écart entre un niveau
de salaire trop €levé par rapport a
celui déterminé par la productivité.

Quant a la Suéde, confrontée a
un taux de chomage avoisinant
aujourd’hui prés de 10 %, elle doit
faire face elle aussi a des difficultés
trés importantes. Il est encore trop
tot pour dégager les tendances des
mutations en cours, mais il semble-
rait que la politique traditionnelle
de I'emploi puisse se trouver re-
mise en cause.
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